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En los Ultimos anos, el Gobierno de Puebla ha enfrentado cambios trascenden- ®
tales en diversas esferas fundamentales como las sociodemogrdaficas, econo- S
micas, geogrdficas y medioambientales, asi como transformaciones ligadas a @
la gobernabilidad. Por o tanto, resulta esencial realizar un andlisis exnaustivo de o
la situacion actual en estas dreas de relevancia, con el propdsito de ofrecer una o

evaluacion que permita captar la auténtica dindmica del estado y senalar dreas
con potencial de mejora. Lo que permitird la adopcion de decisiones informadas
destinadas a abordar de manera efectiva las necesidades de los habitantes de
Puebla.

El presente diagnostico logra recopilar informacion estadistica y geografica de
interés. Esta informacion ha sido organizada siguiendo la estructura de los Sub-
sistemas Nacionales de Informacion del Sistema Nacional de Informacion Esto-
distica y Geogrdfica (SNIEG); por lo que el documento se integra por 4 tematicas
primordiales: Demogrdfica y Social, Econémica, Geografica, Medio Ambiente, Or-
denamiento Territorial y Urbano, ademas de Gobierno, Seguridad Publica e Im-
particion de Justicia.

La informacion correspondiente a cada temdtica se obtuvo de fuentes oficiales,
con el proposito de ofrecer datos confiables, comparables y actualizados. Esto
facilita el acceso externo para cualquier persona interesada, fomentando asi una
ciudadania mejor informada. Asimismo, se brinda la base para la elaboracion
de estrategias y la ejecucion de acciones en funcion de los resultados obtenidos.
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Allo largo de las dltimas décadas, el estado de Puebla ha experimentado impor-
tantes y diversas transformaciones en sus dmbitos econdémico, politico y social,
que naturalmente acomparian el proceso de desarrollo. En particular, las mejoras
en la atencion médica derivadas de la pandemia causadas por el virus SARS-
CoV-2y elintenso trabajo para reactivar la economia. Ademds, la integracion de
las mujeres en diversas actividades productivas y la influencia de la migracion
han jugado papeles cruciales en la reconfiguracion del panorama demogrdafico.

De acuerdo con el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2020 (Censo 2020) del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), la poblacion total en la enti-
dad es de 6 millones 583 mil 278 habitantes y su distribucion segin su condicion
de localidad, 26.5% (878 mil 884 habitantes) habita en localidades menores a 15
mil habitantes, mientras que el 73.4% de la poblacion del estado habita en locali-
dades urbanas (4 millones 838 mil 709 habitantes), siendo este rango el que mds
poblacion acumula (véase la grdfica A2.).

Grafica A2.1
Habitantes en el estado de Puebla, segin tamaiio de localidad y sexo, 2020.
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Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion. Elaboracion propia con base en los datos proporcionados por INEGI. Censo
de Poblacion y Vivienda 2020.
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De acuerdo con la informaciéon presentada, la densidad
poblacional general en el estado se ubica en un rango re-
lativamente moderado, alcanzando una cifra de 192 habi-
tantes por kildmetro cuadrado. Sin embargo, al enfocarse
en localidades con una poblacion superior a 100 mil habi-
tantes, se observa que las ciudades de Puebla y Tehuacdn
destacan con densidades poblacionales significativamente
mas elevadas, registrando 3 mil 167 y 591 habitantes por kilo-
metro cuadrado, respectivamente. Estos datos destacan la
existencia de zonas especificas dentro del estado donde la
concentracion de poblacion es notable.

Grafica A2.2
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En esta lineg, la poblacion total del estado de Puebla consti-
tuye el 5.2% de la poblacion nacional. De este grupo, 3 millo-
nes 423 mil 163 son mujeres y 3 millones 160 mil 115 son hom-
bres, lo que implica un aumento del 14% en comparacion
con el Censo de Poblacion y Vivienda de 2010.

La composicion por edades de la poblacion revela algunas
tendencias notables. El grupo de edad entre cero y 14 anos
constituye el 271% de la poblacion total (véase la grdfica
A22).

Poblacion en el estado de Puebla, segln rango de edad y sexo, 2020.
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Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion. Elaboracion propia con base en los datos proporcionados por INEGL Censo de Poblacion y

Vivienda 2020.
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Respecto al rango de edad comprendido entre 15 a 64 anos, dentro de esta ca-
tegoria se concentra una importante mayoria del 65.1% de la poblacion. Este seg-
mento reviste gran importancia debido a su potencial para el crecimiento demo-
gréfico, dado que engloba a la Poblacion Econémicamente Activa (PEA).

Ademadas, el grupo de personas con edades de 65 afos y mas constituye un 7.8%
del total de la poblacion estatal. Esta proporcion presenta una marcada diferen-
cia en comparacion con el 6.4% registrado en el ano 2010, evidenciando clara-
mente el proceso gradual de envejecimiento de la poblacion en la region.

En términos generales, estos hallazgos enfatizan la dindmica de la estructura de
edades en el estado, con una disminucion en el porcentaje de nifos pequenos y
una proporcion relativamente mayor de la poblacion en edad laboral. Ademas,
ponen de relieve la importancia de atender las demandas de una creciente po-
blacion de adultos mayores, como parte integral de la planificacion a largo plazo
para el estado.
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ANEXO 2

El andilisis de la estructura poblacional revela ciertas tendencias proyectadas
para los proximos anos. Se anticipa una notable reduccion relativa en la pobla-
cidon menor de 15 anos y un aumento considerable en el segmento de personas
mayores de 64 anos. Mientras tanto, se prevé que la proporcion de la poblacion
en edad productiva, entre 15 y 64 anos, siga incrementdndose de manera cons-
tante hasta aproximadamente el afo 2030. No obstante, después de ese punto,
se anticipa un descenso debido al répido crecimiento de la poblacion de mayor
edad. Este cambio marca el término de lo que comUnmente se denomina “divi-
dendo demografico”.

Para maximizar este bono demografico, es imperativo acelerar el desarrollo de
oportunidades econdmicas y sociales. Aprovechar esta coyuntura resulta crucial
para potenciar la productividad y elevar el ingreso per capita. Al invertir en este
periodo de ventaja demografica, la sociedad puede obtener beneficios sustan-
ciales en términos de crecimiento econémico y prosperidad general.

La combinacion de una planificacion minuciosa y una accién oportuna para
aprovechar el dividendo demogrdfico antes de que la estructura poblacional en-
vejezca resulta crucial. Al otorgar prioridad al desarrollo econémico y social en
esta etapa, se allana el camino hacia un futuro prometedor y prospero tanto para
el estado como para sus habitantes.



Con base en datos del Censo 2020, la poblacién total de
la entidad asciende a un millén 780 mil 704 personas con
edades entre 0 y 14 anos. Esta cifra indica una disminucion
relativa en la base de la pirdmide poblacional, misma que se
puede constatar en el porcentaje decreciente de este grupo
con respecto a la poblacion total, que pasd del 31.4% en 2010

al 27.1% en 2020 (véase la grafica A2.3).

Grafica A2.3
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En este grupo de edad, hay 900 mil 307 personas hombres,

superando en ndmero a las 880 mil 397 mujeres. Esto des-
taca la importancia de brindar igualdad de oportunidades
para crear una sociedad justa. Es esencial priorizar accio-

gen o género.

Estructura de la poblacion segln rango de edad y sexo, 2010 y 2020.
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Fuente: INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2010, Cuestionario Basico. Censo de Poblacion y Vivienda 2020, Cuestionario Bésico.
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nes que garanticen acceso a educacion, salud y recursos
fundamentales para esta poblacion joven. Al invertir en su
desarrollo, establecemos bases para un futuro prospero,
beneficiando a las personas y a la sociedad. Abordar estos
desafios promoverd una comunidad inclusiva, donde todos
puedan alcanzar su maximo potencial, sin importar su ori-
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La poblacion de 15 a 29 anos representa un 25.9% de la po-
blacion total del estado. Este grupo, mayoritariomente con-
formado por mujeres, suma un total de 869 mil 35 personas,
mientras que los hombres en esta categoria ascienden a
837 mil 100. La relevancia de esta cohorte de edad reside en
su etapa critica de desarrollo educativo y profesional.

Por otro lado, la poblacion en edad de trabajar, que com-
prende a las personas de 15 a 64 anos, el estado de Puebla
alberga la cantidad de 4 millones 280 mil 848 personas. Este
segmento representa el 65.1% de la poblacion total del esta-
do, un aumento notable respecto al 63.5% registrado en 2015.
Esta tendencia ascendente enfatiza la necesidad de crear
mdss oportunidades de trabajo para este grupo demogrdafi-
co vital, particularmente fomentando su participacion en el
empleo del sector formall.

Para capitalizar el potencial de la poblacion joven, que com-
prende edades de 15 a 29 anos, resulta crucial proporcionar
un apoyo integral a su educacion y desarrollo de habilida-
des. Al invertir en su preparacion y capacitacion, podemos
empoderarlos para que contribuyan activamente ala fuerza
laboral'y a la economia del estado de manera significativa.

El fortalecimiento de las asociaciones entre el gobierno, las
empresas Y las instituciones educativas puede facilitar la
combinacién de habilidades y mejorar las perspectivas de
empleo. Fomentar el espiritu empresarial y promover un en-
torno favorable para los negocios, también desempena un
papel fundamental en impulsar el crecimiento econémico y
reducir las tasas de desempleo.

La atencion de las necesidades de estos grupos etarios
especificos en el estado de Puebla no solo conducird al
crecimiento y la prosperidad individual, sino que también
contribuird al desarrollo y bienestar general de toda la co-
munidad. Al invertir en educacion, capacitacion, recreacion
y creacion de empleo, se puede aprovechar el potencial de
los jovenes y la poblacion en edad de trabajar para construir
una sociedad prospera e inclusiva.

Los adultos mayores constituidos por las personas de 60
anos y mas, consolidan un grupo poblacional significativo
en la entidad. Actualmente, hay 745 mil 419 adultos mayores
que residen en la entidad, lo que marca un aumento notable
del 20% en comparacion con el mismo grupo de poblacion
en 2015. Su participacion en la poblacion total también ha
experimentado un aumento, alcanzando el 1.3% en 2020,
frente al 10.1% en 2015.

Se espera que el crecimiento de este grupo de edad con-
tinde en los proximos anos, impulsado por los efectos de la
transicion demogrdfica y el aumento continuo de la espe-
ranza de vida. A medida que mejoran la atencion médica y
las condiciones de vidag, las personas viven mas tiempo, lo
que lleva a una mayor proporcion de adultos mayores en la
poblacion generall.

Para garantizar el bienestar y la calidad de vida de este cre-
ciente segmento de la poblacion, es fundamental centrarse
en politicas y programas que aborden sus necesidades y de-
safios especificos. Esto incluye servicios de salud adaptados
a la atencién de las personas mayores, sistemas de apoyo
social e iniciativas para promover un envejecimiento activo y
saludable. Ademdas, la creacion de entornos amigables con
las personas mayores que se adapten a las necesidades
de los adultos mayores en varios aspectos de la vida, como
el transporte, la vivienda y los servicios comunitarios, puede
mejorar en gran medida su bienestar general y su inclusion.

Al reconocer la importancia del envejecimiento de la pobla-
cion y prepararse de manera proactiva para sus necesida-
des, la entidad puede construir una sociedad compasiva e
inclusiva que honre y apoye a sus adultos mayores, fomen-
tando una comunidad armoniosa y prospera para personas
de todas las edades.
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De acuerdo al INEGI, la discapacidad es reconocida como un fendmeno multifa-
cético e intrincado, con una parte significativa de sus desafios asociados con el
entorno construido, que abarca barreras fisicas y factores sociales que imponen
estereotipos y dificultan la participacion plena.

Los datos del Censo 2020 muestran que en el estado de Puebla viven 300 mil 150
personas con alguna discapacidad. De este grupo, 141 mil 70 son hombres, lo que
representa el 47% del total, y 159 mil 79 son mujeres, que conforman el 53% res-
tante. Ademas, se identificaron 70 mil 399 personas con problemas o condiciones
mentales; de estas 37 mil 733 son hombres, lo que equivale al 53.6% del total, y 32
mil 665 son mujeres, equivalente al 46.4% del total.
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Al observar la prevalencia de discapacidad en distintos grupos de edad, se cons-
tata que aproximadamente el 10.9% de las nifias, nifios y adolescentes (de 0 a 14
afos) experimentan algn tipo de discapacidad. Para la poblacion joven (de 15 a
29 afnos), este porcentaje disminuye ligeramente al 10.8%. En el caso de los adul-
tos de 30 a 59 anos, la proporcion baja al 28.5%. Finalmente, entre la poblacion
adulta mayor (de 60 anos en adelante), un considerable 49.8% enfrenta desafios
de discapacidad.

OJILSONDVIA

El tipo de discapacidad mads frecuente en el estado estd relacionado con impe-
dimentos de movilidad, que incluyen dificultades para caminar o usar las piernas,
afectando al 46.4% del total de la poblacion con alguna discapacidad. La segun-
da discapacidad mas prevalente guarda relacion con la vision (incluso con el uso
de anteojos), representando el 421% de los casos. Las discapacidades auditivas
(incluso con el uso de aparatos de ayuda auditiva) afectan al 24.4% de las per-
sonas, mientras que el 19.6% enfrenta desafios relacionados con los movimientos
de brazos o manos.

Considerando estas estadisticas, se vuelve imperativo priorizar en la agenda pu-
blica las politicas que promuevan el acceso equitativo a oportunidades dignas e
igualitarias para las personas con discapacidad. Estas iniciativas generardn un
efecto positivo en cadena, beneficiando tanto a las personas con discapacidad
como a sus familias. Lo que les permitird contribuir al mercado laboral, generar
ingresos y promover el bienestar social, lo que a su vez impulsard la construccion
de una sociedad mdas justa y equitativa.

Al promover activamente la inclusion y eliminar las barreras, podemos forjar un
entorno donde las habilidades y talentos Unicos de todos puedan prosperar, en
dltima instancia, enriqueciendo el tejido social del estado y promoviendo una
comunidad mdas compasiva y cohesionada. Ademds, invertir en programas que
empoderen a las personas con discapacidad, asegurando el acceso a la edu-
cacion, la formacion profesional y las oportunidades laborales, se convierte en
un paso crucial para lograr una sociedad verdaderamente inclusiva y accesible
para todas las personas.
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El estado de Puebla alberga una variedad de grupos étnicos, incluyendo comuni-
dades indigenas y afrodescendientes. Segun las cifras del INEGI, en 2020 hay 615
mil 622 personas de 3 anos y mas que hablan alguna lengua indigena, represen-
tando el 9.9% en relacion con la poblacion total en ese grupo de edad. En cuan-
to a la comunidad afrodescendiente, un 1.7% de la poblacion se autorreconoce
como tal, con un 48.9% de hombres y un 511% de muijeres (véase la grafica A2.4).

Grafica A2.4
Poblacion indigena en el estado de Puebla, segin rango de edad y sexo, 2020.
(Miles de habitantes)
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Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion. Elaboracion propia con base en los datos
proporcionados por INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2020.
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Con el objetivo de
garantizar el bienestar, el
desarrollo y la inclusién
de estas poblaciones, es
esencial llevar a cabo

un enfoque integral. Esta
perspectiva debe abordar
areas clave y adoptar
medidas especificas que
satisfagan las necesidades
y desafios particulares.

Mejorar el acceso a una educacion de calidad para las co-
munidades indigenas y afrodescendientes se sitda como
una prioridad. Entre las personas que hablan alguna lengua
indigena en el estado, el 6.6% no habla espanol. Ademdas, el
91.3% de las personas entre 6 y 14 anos de edad asisten a la
escuela. En la poblacion de 15 anos en adelante, el grado
promedio de escolaridad es de 5.8 anos, que equivale a te-
ner la primaria incompleta. Reforzar los programas educa-
tivos bilingles adquiere una gran relevancia para la preser-
vacion de las lenguas y culturas indigenas. Estas iniciativas
no solo impulsardn el bilinglismo, sino que también cultivo-
ran un sentido de orgullo e identidad entre los ninos, ninas y
jovenes indigenas. Paralelamente, se solidificard un sistema
educativo mds inclusivo y representativo.

En lo que respecta a la mejora del acceso a los ser-
vicios de salud para las poblaciones indigenas y
afrodescendientes, garantizar una atencion médica
adecuada requerird la suma de los esfuerzos de los
brazos ejecutores del gobierno. Esto implica incre-
mentar el porcentaje de dfiliacion de la poblacion de
3 anos y mas de edad, que en 2020 fue del 791% de
la poblacion indigena y 72.8% de la poblacion afro-
descendiente. Ademas, surge la oportunidad de co-
pacitar a los profesionales médicos en competen-
cia cultural; esto les permitird comprender mejor las
necesidades y perspectivas Unicas de los pacientes
indigenas y afrodescendientes, y promover servicios
de salud mas respetuosos y efectivos.

Por otra parte, la implementacion de programas de
empoderamiento para desarrollar oportunidades
econdémicas sostenibles que incluyan formacion
profesional, iniciativas de microfinanciamiento y
apoyo al espiritu empresarial local detonard el po-
tencial de las comunidades indigenas y afrodes-
cendientes.

LOS DESAFIOS DE LA
TRANSFORMACION
DEMOGRAFICA

A medio plazo, la entidad se enfrentard al inevito-
ble fendbmeno del envejecimiento de la poblacion,
acompanado de un aumento de la esperanza de
vida y una disminucion de la tasa de mortalidad
(Consejo Nacional de Poblacion, Dindmica demo-
grafica 1990-2010 y proyecciones de poblacion
2016-2050 para el estado de Puebla, 2019) (véase
la gréfica A2.5).
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Grafica A2.5
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Proyeccion de esperanza de vida al nacer y tasa de mortalidad infantil del estado de Puebla, 1970-2050.
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Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion. Elaboracion propia con base en los datos proporcionados por CONAPO.

Proyecciones de la poblacion de Puebla 1970-2050.

Estos cambios demogrdficos traerdn desafios
significativos que deben abordarse a través de la
planificacion estratégica, particularmente en las
dreas de salud, educacion y empleo.

Como indican las tendencias de crecimiento de la
poblacion, el grupo de ninos, ninas y adolescentes
(de 0 a 14 anos) disminuird paulatinamente en los
proximos anos debido a la disminucion de las ta-
sas de natalidad. Para 2050, este grupo de edad
disminuiréd en un 22%, por lo que es crucial luchar
por la cobertura universal en educacion (véase la
grafica A2.6).

También se espera que la poblacion joven (de 15
a 29 afos) disminuya en un 3.8% para el afo 2050.

Siendo este grupo la poblacion objetivo de la edu-
cacion mediay superior, se hace imperativo ampliar
y potenciar las alternativas educativas para atender
las necesidades de la poblacion futura.

En cuanto a la poblacién en edad de trabajar (de
15 a 64 anos), habré un aumento del 29.1%. El prin-
cipal desafio para este grupo es asegurar que las
politicas de empleo atiendan una vida posproduc-
tiva. Durante este periodo, se vuelve crucial generar
fondos suficientes para cubrir las necesidades de la
poblacion que envejece, incluida la seguridad social
que garantiza el acceso a los servicios de salud y
medicamentos.

Se espera que el grupo de adultos mayores (de 60
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afos y mds) experimente un crecimiento importan-
te en las proximas décadas, estiméndose un incre-
mento superior al 100% para el 2050. Este cambio
demogrdfico representa un desafio considerable
para la poblacion de la entidad. Como respues-
ta, se deben establecer politicas que aseguren la
sostenibilidad de los sistemas de salud y ahorros
para el retiro, al mismo tiempo que se promuevan
esquemas que faciliten mayores oportunidades la-
borales para este grupo de edad.

Grafica A2.6

En conclusion, reconocer y abordar proactivamente
los desafios del envejecimiento de la poblacion es
crucial para el desarrollo sostenible de la entidad y
el bienestar de sus ciudadanos. Al formular e imple-
mentar politicas sdlidas en salud, educacion y em-
pleo, la entidad puede adaptarse de manera efectiva
al panorama demografico cambiante y garantizar
un futuro prospero para todos sus residentes.

Poblacion por grupos de edad y su tendencia a futuro, 1970-2050.

(Miles de habitantes)
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Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion. Elaboracion propia con base en los datos proporcionados por CONAPO, Proyecciones de la poblacion de
Puebla 1970-2050.
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La pobreza es un fendbmeno multidimensional que com-
prende aspectos relacionados con condiciones de vida que
vulneran la dignidad de las personas, limitan sus derechos
y libertades fundamentales, impiden la satisfaccion de sus
necesidades e imposibilita su plena integracion social.

De acuerdo con informacion del Consejo Nacional de Eva-
luacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), entre
2016 y 2022, el porcentaje de la poblacion en situacion de
pobreza a nivel nacional disminuyd de 43.2% a 36.3%, lo que
representa una disminucion de 6.9 puntos porcentuales, lo
que significa una reduccion de la poblacion en situacion de
pobreza de 52.2 a 46.8 millones de personas durante este
periodo, es decir 5.4 millones de personas dejaron de estar
en esta situacion.

En Puebla, entre 2016 y 2022, el porcentaje de la poblacion en
situacion de pobreza pasd de 581% a 54%, lo que se tradu-
ce en un decremento de 4.1 puntos porcentuales. Lo anterior,
representd una disminucion de 47 mil 627 personas con esta
situacion, al pasar de 3 millones 675 mil a 3 millones 627 mil
personas en este periodo. Sin embargo, Puebla fue la cuar-
ta entidad nacional en el 2022 con mayor porcentaje de la
poblacion en situacion de pobreza (véase la grafica A2.7).

Grdfica A2.7

Estados con mayor porcentaje de poblacion en situacion de
pobreza, 2022.

(Porcentaje)
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Fuente: CONEVAL. Medicion de la Pobreza, 2016-2022.

MODIFICACION Y ADECUACION

En lo que respecta al nimero de personas en situacion de
pobreza moderada en la entidad, se observa una disminu-
cion, al pasar de 3 millones 171 mil 464 personas a 2 millones
861 mil 360 personas en esta condicion.

El porcentaje de la poblacion en Puebla en situacion de
pobreza extrema aumentd de 8% a 11.4% entre 2016 y 2022,
lo cual representa un aumento de 3.4 puntos porcentuales.
En nimero de personas este indicador pasd de 503 a 765
mil personas, es decir, incrementd un total de 262 mil per-
sonas (véase la grafica A2.8).

Grafica A2.8

Personas en situacion de pobreza extrema del estado de Puebla,
2016-2022.

(Miles de personas)
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@ POBLACION EN POBLEZA EXTREMA

Fuente: CONEVAL. Medicion de la Pobreza 2016-2022.
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En el contexto nacional en 2022, Puebla ocupd la quinta po-
sicion con el porcentaje de poblacion en situacion de po-
breza extrema (véase la grdafica A2.9).

Grafica A2.9

Estados con mayor porcentaje de poblacion en situacién de
pobreza extrema, 2022.

(Porcentaje)
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Fuente: CONEVAL Medicion de la Pobreza, 2016-2022.

Respecto a la poblacion vulnerable por carencias sociales
la entidad tuvo un incremento de 3.1 puntos porcentuales all
pasar de 22.0% a 25.1%; en cuanto a la poblacion vulnerable
por ingresos entre 2016 y 2022 se observa un incremento de
11 puntos porcentuales; finalmente en lo que respecta a la
poblacion no pobre y no vulnerable, es decir aquella cuyo
ingreso es superior ala linea de bienestar y que no tiene nin-
guna de las carencias sociales que se utilizan en la medi-
cion de la pobreza, se redujo en 0.1 puntos porcentuales en
el mismo periodo, lo que significd que 50 mil 315 personas
dejraron de estar en esta condicidon mejorando su calidad
de vida (véase la grafica A2.10).

Grafica A2.10
Poblacion segin situacion de vulnerabilidad en el estado de Pue-
bla, 2016-2022

.(Porcentaje)
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@ POBLACION VULNERABLE POR INGRESOS

Fuente: CONEVAL Medicion de la Pobreza, 2016-2022.
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El porcentaje de personas con carencia por acceso a la se-
guridad social' pasd de 69.4% a 67.3% entre 2016 y 2022, que
se traduce en un cambio de 4.4 a 4.5 millones de personas
que presentaron esta carencia en este periodo. A pesar de
haber mostrado una disminucion entre 2016 y 2022, esta ca-
rencia contindia siendo la de mayor presencia en la pobla-
cion de la entidad (véase la grafica A211).

Grafica A2.11

Carencia por acceso a seguridad social en el estado de Puebla,
2016-2022.

(Porcentaie)
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Fuente: CONEVAL Medicion de la Pobreza 2016-2022.

La seguridad social se refiere al conjunto de mecanismos disefiados para garanti-
zar los medios de subsistencia de los individuos y sus familias ante eventualidades,
como accidentes o enfermedades, o ante circunstancias socialmente reconocidas,
como la vejez y el embarazo.
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En la entidad, la poblacion con ingresos inferiores a la linea
de pobreza extrema por ingresos pasé de un milldon 116 mil
633 personas a un millén 284 mil 242 personas, lo que signi-
fica un aumento de 1.5 puntos porcentuales durante el pe-
riodo de 2016 a 2022. En cuanto a la poblacion con ingreso
inferior a la linea de pobreza por ingreso, pasd de 4 millones
29 mil personas a 4 millones 79 mil 106 personas lo que re-
presenta un decremento del 2.9 puntos porcentuales en el
mismo periodo (véase la grdfica A2.12).

Grafica A2.12

Poblacion vulnerable por ingreso en el estado de Puebla, 2016-
2022.

(Porcentaje)
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Fuente: CONEVAL. Medicion de la Pobreza 2016-2022.
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En Puebla, de 2016 a 2022, la poblacion en situacion por co-
rencia por acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad,
transitd de un milldon 497 mil 402 personas a un millon 488
mil 432 personas, lo que se traduce en una reduccion de 1.5
puntos porcentuales, es decir una disminucion de 8 mil 970
personas en esta situacion (véase la grafica A213).

Grafica A2.13
Poblacion en situacion de carencia por acceso a la alimentacion
en el estado de Puebla, 2016-2022.

(Porcentaje)
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Fuente: CONEVAL Medicién de la Pobreza 2016-2022.

Considerando que una persona tiene carencia por acce-
so a la alimentacion nutritiva y de calidad si en su hogar se
presenta: 1) inseguridad alimentaria moderada o severa; o
2) limitacion en el consumo de alimentos, es decir, las per-
sonas tuvieron una dieta limitrofe. En 2022 se observa que,
aproximadamente, 22 de cada 100 personas padecen esta
carencia.
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En el ano 2016, existian 914 mil 594 personas con carencia por
calidad y espacios en la vivienda en el estado, o que repre-
sentaba 14.5% de la poblacion; para el afo 2022, 11.4% de la
poblacion total en la entidad presentaba dicha condicion,
es decir, 763 mil 234 personas; en el lapso mencionado, se
observa que la entidad se ubicd por encima del promedio
nacional; ya que a nivel estatal se registré una disminucion
de 3.1 puntos porcentuales entre 2016 y 2022, y a nivel nacio-
nal la disminucion fue de 2.9 puntos porcentuales (véase la
grdfica A214).

Grdfica A2.14

Poblacion en situacion de carencia por calidad y espacios de
vivienda en el estado de Puebla, 2016-2022.

(Porcentaje)
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Fuente: CONEVAL Medicion de la Pobreza 2016-2022.

Respecto al acceso a los servicios bdsicos de la vivienda, el
mayor desafio o conforma la poblacion que habita en vi-
viendas sin chimenea, que usan lefia o carbdn para cocinar.

Para el desarrollo optimo de las personas se requiere de
infraestructura que cubra las necesidades bdsicas, en es-
pecial las relacionadas con la dotacion de servicios bdsicos
con los que deben de contar las viviendas, como el agua

potable, drenaje y electrificacion, las cuales son de vital im-
portancia para el incremento de la calidad de vida, e indis-
pensables para la realizacion de actividades cotidianas.

Con base en los datos reportados en el Censo 2020, se regis-
tré que, del total de viviendas en el estado, 5.1% tienen piso de
tierra; 99.1% cuentan con energia eléctrica; 4.4% no disponen
de agua entubada; 4.8% no tienen drenaje; y 72.8% disponen
de tinaco y 42.4% de cisterna o aljibe para almacenar agua
(véase el esquema A21).

Esquema A2.1
Disponibilidad de servicios y equipamiento en vivienda en el
estado de Puebla, 2020.

fﬁ'i VIVIENDA

—
TOTAL DE VIVIENDAS PARTICULARES HABITADAS

1,713,381  RePRESENTA EL 4.9% DEL TOTAL NACIONAL

PROMEDIO DE OCUPANTES POR VIVIENDA 3.8
PROMEDIO DE OCUPANTES POR CUARTO 1.0
VIVIENDAS CON PISO DE TIERRA 5.1%

DISPONIBILIDAD DE SERVICIOS Y EQUIPAMIENTO

.||- 72.8% @ TiNACO
= 85
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98.3%
99.1%

Fuente: INEGI. Panorama sociodemogrdfico de Puebla. Censo de Poblacion y Vivienda
2020.
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En este sentido, en lo referente a la carencia por acceso a los servicios bdasicos en
la vivienda, en el afo 2016, un millén 625 mil 767 personas habitaban en esta con-
dicion, lo que representaba el 25.7% de la poblacion, de acuerdo con el reporte del
CONEVAL, para 2022 la poblacion en esta condicion se increment6 al pasar a un
millén 818 mil 116 personas es decir el 27.1% de la poblacion (véase la grafica A215).

O Grafica A2.15
8 Poblacion en situacion de carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda en
» el estado de Puebla, 2016-2022.
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Fuente: CONEVAL. Medicion de la Pobreza 2016-2022.

Es importante destacar que a nivel municipal se observan notables contrastes
en cuanto a los servicios bdasicos disponibles en las viviendas. Segln los datos
del INEGI para el ano 2020, Coatepec registra el mayor porcentaje de viviendas
habitadas con acceso a agua entubada, alcanzando el 100%. En contraste, Xi-
cotldn presenta el menor porcentaje, con un 37.8% de viviendas con acceso a
este servicio.

En el caso de los municipios con mayor nimero de viviendas particulares ho-
bitadas que disponen de drenaje, Rafael Lara Grajales en 2020 contaba con el
99.6% de las viviendas en contraste Vicente Guerrero solo tenia el 47.1% de sus
viviendas con drenaje.

20
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La educacion es un derecho fundamental, un importante
generador del desarrollo y uno de los mecanismos mds efi-
caces para reducir la pobreza y mejorar la salud, asi como
para lograr la igualdad de género, la paz y la estabilidad.
Ademds de generar rendimientos elevados y constantes en
términos de ingreso, constituye uno de los factores mds im-
portante para asegurar la inclusion y la igualdad.

En 2022, de acuerdo con el CONEVAL, en Pueblag, el 21.9% de la
poblacion se encontraba en rezago educativo?, es decir un
milléon 470 mil 326 personas, de acuerdo a su edad escolar,
no asiste a la escuela o no ha concluido la primaria y la se-
cundaria.

Durante el periodo que abarca de 2016 a 2022, se incremen-
t6 la poblacion en esta condicion en 0.8 puntos porcentua-
les, en términos absolutos esto representd un crecimiento de
134 mil 370 personas (véase la grdafica A2.16).

Grafica A2.16

Poblacion con rezago educativo en el estado de Puebla, 2016-
2022.

(Porcentaje)
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Fuente: CONEVAL Medicion de la Pobreza 2016-2022.

2 Una persona se considera en situacion de rezago educativo cuando tiene entre 3
y 16 afos y no cuenta con la educacion basica obligatoria o no asiste a un centro
de educacion formal; no cuenta con el nivel de educacion obligatoria vigente en
el momento en que debia haberla cursado (primaria completa); o es mayor de 15
afos y no cuenta con el nivel de educacién obligatoria (preparatoria completa).

SERGIO SALOMON CESPEDES PEREGRINA

Los datos del INEGI, senalan que en el 2020 el grado prome-
dio de escolaridad en Puebla era de 9.2, en especifico para
las mujeres era de 9 y de 9.3 para los hombres; no obstante,
en ambos casos el promedio de escolaridad se encuentra
por debajo de la media nacional (véase la grafica A2.17).

Grafica A2.17
Grado promedio de escolaridad de la poblacion de 15 afios y
mas por sexo en Puebla, 2000-2020.
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Fuente: INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

De manera particular, San Andrés Cholula era el municipio
con mayor nimero de anos promedio de escolaridad de la
poblacion con 1211, mientras que, Teopantldn registro el de
menor promedio con 4.8.
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Respecto al analfabetismo, los datos del INEGI sefialan que en el afo 2020 la poblacion analfabeta en el estado de Puebla
fue 334 mil 179 habitantes y la tasa de analfabetismo fue de 7 puntos porcentuales (véase la grafica A218).

Grafica A2.18

Analfabetismo de la poblacion de 15 afios y mds en el estado de Puebla, 2000-2020.
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SegUn datos de la Secretaria de Educacion Publica de la en-
tidad, entre el periodo que abarca de 2018 al 2020, marca-
do por el inicio de la pandemia causada por el virus SARS-
CoV-2, se tuvo un decremento del 6% en el nUmero total de
escuelas, al pasar de 15 mil 158 a 14 mil 295 escuelas respec-
tivamente (véase la grafica A219).

Grafica A2.19
Escuelas totales en el estado de Puebla, 2018-2020.

6%
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Fuente: SEP. Sistema de Informacion y Gestion Informativa, 2020.

Respecto a la eficiencia terminal en el estado de Puebla
para el ciclo escolar 2022-2023 fue de 97.2 en educacion
primaria, de 90.2% en secundaria y de 78.9% en media su-
perior; en comparacion con los ciclos escolares anteriores,
se presenta una disminucion en el porcentaje de eficiencia

TASA DE
ANALFABETISMO
I ~ . Fuente: INEGI. Censo de
| = | ~ Poblacion y Vivienda 2020.
©2000 ©® 2010 2020

terminal en el nivel primaria y secundaria; por el contrario,
media superior se refleja un incremento (véase la grdfica
A2.20).

Grafica A2.20
Eficiencia terminal en escuelas primaria, secundaria, y media
superior en el estado de Puebla, 2020-2023.
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Fuente: SEP. Principales cifras del Sistema Educativo Nacional, 2023.



GOBERNADOR / SERGIO SALOMON CESPEDES PEREGRINA

SALUD

La salud y el bienestar provocan mejoras significativas en la calidad ge-
neral de vida de las personas. Por lo tanto, la importancia de la salud
debe ser reconocida y tomada en cuenta por todos los niveles de Go-
bierno.

El acceso a la salud implica que todas las personas y comunidades ten-
gan la posibilidad de acceder a servicios integrales de salud, adecua-
dos, oportunos y de calidad, asi como a medicamentos seguros, efica-
ces y asequibles, sin discriminacion alguna.

De acuerdo con la Medicion del CONEVAL, en 2016, el porcentaje de po-
blacion con carencias por acceso a servicios de salud fue del 17.4%. Sin
embargo, para 2022, esta cifra aumentd a 48.3%, lo que representa un
incremento de 30.9 puntos porcentuales (véase la grafica A2.21).

Grafica A2.21
Carencia por acceso a los servicios de salud en el estado de Puebla, 2016-
2022.

(Porcentaje)
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Fuente: CONEVAL. Medicion de la Pobreza, 2016-2022.
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carencia por acceso
a los servicios de
salud cuando no
tiene adscripcién

o derecho a recibir
servicios médicos de
alguna institucién
que los presta.

En este contexto en 2020, de acuerdo con los
datos del INEGI, en el estado de Puebla 70.6% de
la poblaciéon se encuentra dfilioda a servicios
de salud, 29.2% no se encuentra afiliada y 0.2%
no se especifica.

En cuanto a la poblacion que cuenta con co-
bertura en salud, 311% estd aofiliada al Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS); 61% al Ins-
tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE) o al Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores al Servicio de los Poderes del Estado
de Puebla (ISSSTEP); 0.8% a Petrdleos Mexicanos
(PEMEX), Defensa o Marina; 58.5% al Instituto de
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Salud para el Bienestar; 1.2% al IMSS-BIENESTAR; 1.9% a alguna institucion privada; y

0.9 % a otra institucion (véase el esquema A2.2).

Esquema A2.2
Distribucion de la poblacion dfiliada por instituto de salud, 2020.

@

ISSSTE 5

2.1% 0.8%

ISSSTE ESTATAL IPEMEX, DEFENSA O MARINA

ISSSTE
31.1% 4.7%
IMSS ISSSTE
INSABI
PARA EL BIENESTAR BIENESTAR

58.5%

INSTITUTO DE SALUD
PARA EL BIENESTAR'

1.2%

IMSS BIENESTAR!

INSTITUCION PRIVADA

H +
.9% 0.9%

1.9%
OTRA INSTITUCION

Nota: La suma de los porcentajes puede ser mayor a 100%, debido a la poblacion que declard estar afiliada a mas

de una institucion de salud.
1Incluye a la poblaciéon que declard estar afiliada al Seguro Popular.

Fuente: INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

Por otra parte, de acuerdo con los datos de México en Cifras
del INEGI, en 2018, la razdn del personal médico en las insti-
tuciones del sector publico de salud obtuvo un valor de 1.67
por cada mil personas, mientras que para 2021 ocurrié una
disminucion a 161 por cada mil personas.

Es importante resaltar que entre 2018 a 2022, con la base de
datos Esperanza de Vida al Nacer por Entidad Federativa he-
cha por el INEGI, en la entidad aumento la esperanza de vida
al nacer al pasar de 74.7 a 75.1 anos (véase la grdfica A2.22).

De acuerdo con la informacién del Anuario de Morbilidad, los
padecimientos como infecciones respiratorias agudas; in-
fecciones intestinales; infecciones de vias urinarias; gingivitis
y enfermedad periodontal; Ulceras, gastritis y vulvovaginitis;
duodenitis; y Obesidad encabezan las enfermedades en la
entidad y senalan los retos y politicas de salud a implemen-
tar para su control.

Grafica A2.22
Esperanza de vida al nacer en el estado de Puebla, 2018-2022.
(ARos)

75.1
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Fuente: INEGI. Esperanza de vida al nacer por entidad federativa 2019-2022.



GOBERNADOR

La tasa de mortalidad en Pueblag, la cual ha mantenido una
tendencia de uniformidad en el periodo comprendido del
ano 2018 hasta el ano 2022, presentando una muy ligera va-
riacion de entre 0.03 y 0.04 puntos. En el afo 2022 la tasa de
mortalidad en Puebla fue de 6.1, es decir murieron en prome-
dio 6 personas por cada mil habitantes en todo el territorio
estatal.

3 Ver Evolucion de los Indicadores Sociodemogrdficos de la Mortalidad en el Estado
de Puebla, CONAPO.

SERGIO SALOMON CESPEDES PEREGRINA

En el ano 2021, de las 20 causas catalogadas por la Orga-
nizacién Panamericana de la Salud (OPS), 13 de ellas tienen
presencia en el Estado de Puebla, el primer lugar en cuanto
a causas de muerte lo ocupan las enfermedades del siste-
ma circulatorio con 17 mil 511 defunciones, en particular las
enfermedades cerebrovasculares e isquémicas del cora-
zon; en segundo lugar se ubican las enfermedades emer-
gentes con 13 mil 172 defunciones, en donde se ubica el virus
SARS-COV-219 y en tercera posicion se encuentran las en-
fermedades endocrinas, nutricionales y metabdlicas, cuya
principal exponente es la diabetes mellitus®.
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La cultura juega un papel determinante en el desa-
rrollo de los seres humanos, el factor cultural estd
inmerso en su desarrollo conductual, social y eco-
némico, influye para que las personas alcancen un
nivel de vida acorde a sus condiciones donde se
desarrollan.

Respecto a los espacios culturales contribuye al
fortalecimiento del tejido social; segun datos del
Sistema de Informacion Cultural (SIC), en el estado,
en el ano 2023, se tenian un total de 41 auditorios,
596 bibliotecas, 134 centros culturales, 32 galerias,
80 librerias, 88 museos y 29 teatros (véase la gra-
fica A2.23).

Grafica A2.23

MODIFICACION Y ADECUACION

En el periodo de 2020 a 2023, se incrementd en
13 el nUmero de museos al pasar de 75 a 88; de
igual forma aumenté el nimero de galerias, cen-
tros culturales y librerias; no obstante, disminuyo el
ndmero de bibliotecas en 22 al pasar de 618 a 596
durante esos anos.

Indicadores seleccionados de la actividad cultural en el estado de Puebla, 2020-2022.
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Fuente: Gobierno de México. Sistema de Informacién Cultural (SIC) 2023.
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El déficit de inmuebles culturales en los municipios sigue siendo grande, en 2023,
solo 35 municipios contaban con museos, 8 con teatros, 12 con auditorios, 4 con
galerias, 170 con bibliotecas, 7 con librerias y 100 con centros culturales. La que se-
fAala la magnitud de los esfuerzos que se deberdn realizar en esta materia (véase
la grafica A2.24).

Grdfica A2.24
Municipios con inmuebles culturales en el estado de Puebla, 2023.
(Municipios)
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Fuente: GM. Sistema de Informacién Cultural (SIC) 2023.
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CARACTERIZACION

ECONOMICA

El entorno econdmico global se vio afectado por el virus
SARS-CoV-2, y el impacto negativo que trajo las medidas
de confinamiento en la estructura productiva y cadenas
de suministro, provoco que la economia frenard el creci-
miento en sus distintas escalas.

El estado de Puebla cuenta con una gran diversidad natu-
ral, cultural y econémica, propiciando que se puedan crear
estrategias de desarrollo en las distintas actividades, forta-
leciendo sectores industriales en la zona centro, el comer-
cioy el turismo a través de los pueblos mdgicos, atractivos
culturales y de patrimonio.

La dindmica econdmica del pais ha permitido tener un
crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) en el 2021 de
4.6% con respecto al 2020, de los cuales el estado de Pue-
bla aportd el 31% al PIB con 542 mil 718 millones 718 pesos,
situdndose en el lugar décimo primero a la aportacion na-
cional.

Puebla, se sitta en el segundo lugar de los estados de la
zona centro del pais que aporta al PIB, el crecimiento repor-
tado posterior a la crisis de la pandemia generada por el
virus SARS-CoV-2, ha ido en aumento, a pesar de presentar
valores de crecimiento menor a los reportados por Chia-
pas, Oaxaca y Guerrero (véase la grafica A2.25).

Grafica A2.25
PIB total por entidad federativa seleccionada, 2021.
(Millones de pesos)

VERACRUZ DE
IGNACIO DE 767,013
LA LLAVE
PUEBLA 542,719
CHIAPAS 268,174
HIDALGO 251,438
OAXACA NACIONAL:
249,591
17,040,694
CRECIMIENTO:
GUERRERO 227,408 4.5%

Nota: Valores constantes 2013. No incluye impuestos sobre los productos, netos.

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion. Elaboracion propia con base en datos pro-
porcionados por el INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales 2021.
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Por otro lado, en el 2020 el PIB per capita represent6 el 80.6%
por cada habitante en la entidad, superior a los estados ve-
cinos de la zona centro. El comportamiento del PIB al interior
de la entidad por actividad econdmica, presentd variacio-
nes positivas destacando las actividades secundarias con
el 2.9% seguido de las actividades terciarias con el 1.9% y las
primarias con el 1.3% (véase la grafica A2.26).

Grafica A2.26
Crecimiento porcentual del PIB por actividad econémica en el
estado de Puebla, 2021.
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En relacion a los sectores con mayor dindmica en la entidad;
en el 2021 el sector automotriz y de autopartes presentd 69
mil 193 millones 161 mil pesos en el valor de la produccion, te-
niendo una recuperacion del 25% respecto al 2020, el sec-
tor de comercio al por menor con 56 mil 844 millones 471 mil
pesos con una recuperacion del 10.6% en el mismo periodo,
asimismo, el sector de servicios de alojamiento temporal y
de preparacion de alimentos y bebidas mostré una recupe-
racion del 14.0% en comparacion con el 2020, lo que impulsd
al sector turistico como parte de la recuperacion econémica.

(Porcentaje)
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Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion. Elaboracion propia con base en datos pro-
porcionados por el INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales 2021.
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La tendencia o direccion de la economia a nivel estatal en el corto plazo, de acuer-
do con el indice Trimestral de la Actividad Econémica Estatal (ITAEE), muestra que
durante el primer trimestre de 2023 increment6 el 32% en comparacion con el
mismo trimestre de 2022. Los resultados por actividad econdmica no fueron en la
misma proporcion, para las actividades primarias que comprende a la agriculturg,
cria y explotacion de animales, aprovechamiento forestal, pesca y caza presentd
un crecimiento de 2.6%, con una variacion porcentual de 0.9% mds respecto al mis-
mo periodo de ano anterior, situando a Puebla en el lugar décimo tercero a nivel
nacional por encima de Guerrero.

o
O
-
[7p]
‘0
pzd
o
=
()]

Mientras que las secundarias que comprende a los sectores dedicados a la in-
dustria de la manufactura y la construccion, entre otros, presentd un crecimiento
del 4.0%, teniendo una recuperacion del 2.7% respecto al mismo periodo del afo
2022, por otro lado, las actividades terciarias que incluye a los sectores dedicados
a la distribucion de bienes, operaciones con informacion o activos, reflejo un cre-
cimiento del 2.8%, en comparacion al mismo trimestre del aio anterior disminuyd
18% (véase la grdfica A2.27).

ANEXO 2 -

Grafica A2.27

Crecimiento porcentual del ITAEE segiin actividad econémica en el estado de Pueblaq, ler.
2019 - 2023.

(Porcentaje)
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Nota: Indice de volumen fisico base 2013=100

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion. Elaboracion propia con base en datos proporcionados por el INEGI. Siste-
ma de Cuentas Nacionales. Indicador Trimestral de la Actividad Econémica Estatal.
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El comercio internacional es parte fundamental en la medi-
cion del desarrollo econdmico, la balanza comercial es un
componente esencial para conocer la situacion econémica
de un pais, ya que a través de ella se puede obtener infor-
macion sobre las exportaciones e importaciones de bienes,
servicios capitales y transferencias financieras. En 2022, Pue-
bla presentd un superdvit comercial de mas 8 mil millones
de ddlares, reflejando un crecimiento del 79.8% en compara-
cion con el 2021, como resultado de un incremento en las ex—
portaciones al pasar de 16.3% en 2021 a 28.4% en 2022 (véase
la gréfica A2.28).

Grafica A2.28

Crecimiento porcentual del saldo de la balanza comercial en el
estado de Puebla, 2018-2022.

(Porcentaje)

-13.6

-26.3
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Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion. Elaboracion propia con base en datos pro-
porcionados por la Secretaria de Economia Federal. Inversion Extranjera Directa. Re-
portes Estadisticos de IED 2018-2022

Segun datos proporcionados por el INEGI durante el 2022 las
exportaciones de mercancias en Puebla, alcanzaron los 19
mil 562 millones de ddlares, sobresaliendo la participacion
de las actividades del sector industrial; el subsector de fa-
bricacion de equipo de transporte con el 83.0% y alimentario
con el 3.3%, asimismo y de acuerdo al dinamismo econdmi-
co se ha tenido la participacion de la actividad primaria con
el 1.9% en la agricultura (véase la grafica A2.29).

Grafica A2.29

Participacion de los sectores econémicos en las exportaciones
estado de Puebla, 2022.

(Porcentaje)

1 336 FABRICACION DE EQUIPO DE TRANSPORTE H 311 INDUSTRIA ALIMENTARIA

M 315 FABRICACION DE PRENDAS DE VESTIR 26 INDUSTRIA DEL PLASTICO Y DEL HULE

11 ACDIAIITHDA M DCeTA NE CEATADES

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion. Elaboracion propia con base en datos pro-
porcionados por el INEGI. Exportaciones trimestrales por entidad federativa.
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El papel de la Inversion Extranjera Directa (IED) en la entidad permite la apertura de
unidades econémicas y el fortalecimiento de las ya existentes, y en consecuen-
cia la creacion de nuevos empleos que se traduce en niveles de competitividad y
productividad. De acuerdo con el indice de Competitividad Estatal (ICE) elaborado
por el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO), Puebla se sitGa en el nivel
de competitividad media baja. En el ano 2022, la entidad ocup?d la posicion 25, lo
que representa un descenso de 2 posiciones en comparacion con los resultados
del ano 2021.

El desempeno de Puebla en la generacion, atraccion y retencion de inversion ex-
tranjera ha sido positivo. Durante el ano 2022, se registrd una atraccion de 796 mil
914 millones 811 ddlares en inversion, lo que representa un crecimiento del 26.9% en
comparacion con el ano 2021. En este contexto, el subsector de fabricacion auto-
motriz contribuyd con el 30.1% de la inversion total. Asimismo, durante el periodo
de 2020 a 2022, se ha observado una recuperacion gradual de la inversion tras la
contingencia sanitaria (véase la grafica A2.30).

Grafica A2.30
IED en el estado de Puebla, 2019-2022.
(Millones de pesos)

796.9

2019 2020 2021 2022

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion. Elaboracion propia con base en
datos proporcionados por la SEF. Unidad de Inteligencia Econémica Global
2006-2023.

En el afo 2019, se puede observar una situacion atipica en términos de inversion,
debido a la aportacion del capital extranjero en las industrias manufactureras,
que representd un 84.2% del total, equivalente a mil 720 millones de ddlares. Este
capital se distribuy6 de la siguiente manera: un 75.3% provino del subsector de
fabricacion de equipo de transporte, un 8.4% de la industria del plastico y hule, y
un 4.0% de la industria alimentaria. Los paises que contribuyeron con este capital
fueron Alemania, Estados Unidos de América y Francia.
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DESARROLLO REGIONAL

Las regiones que conforman el estado de Puebla se caracterizan por su diversidad natural,
cultural, econdmica y social. En el ano 2019, el valor de la produccion en la entidad alcanzé
un total de 290 mil 524 millones de pesos, con una fuerza laboral compuesta por un milldon 117
mil 993 personas. Entre las regiones con mayor participacion a nivel estatal, nuevamente se
encuentra el Area Metropolitana de la Ciudad de Puebla, con un 54.3% en poblacion ocupada
y un 61.4% en el Valor Agregado Censal Bruto (VACB). Por su parte, Libres contribuyo con el 12.2%
del VACB, superando a regiones como San Martin Texmelucan con un 7.9% y Tehuacan con un
5.7%. Es importante senalar que, a pesar de concentrar solo el 2.7% del personal ocupado, esta
proporcion es menor en comparacion con ambas regiones, que registraron un 6.8% y 9.7%,
respectivamente (véase la tabla A2.).

Tabla A2.1
Distribucion del personal ocupado y VACB por region del estado de Puebla, 2019.

Region de Puebla Municip'i‘os por Personal ocupado 5 Fass
Region Millones de pesos

01 Xicotepec 1 19,474 25697
02 Huauchinango 7 16,975 1987.3
03 Zacatlan 9 12,008 1,201.2
04 Huehuetla 10 3,449 148.0
05 Zacapoaxtia 9 14,002 1,000.5
06 Teziutldn 12 40,284 5855.7
07 Chignahuapan 5 8,727 8395
08 Libres n 30,131 35,5710
09 Quimixtian 7 6,477 412.6
10 Acatzingo 6 24,970 2,318.0
11 Ciudad Serddn 7 11,820 4,2137
11 Tecamachalco 5| 22,055 3,720.5
13 Tehuacdan 13 107,349 16,505.6
14 Sierra Negra 6 14,005 840.9
15 IzUcar de Matamoros 13 22,033 31910
16 Chiautla 9 5,300 3285
17 Acatlan 17 1,047 1016.3
18 Tepexi de Rodriguez 16 6,457 356.0
19 Atlixco 10 30,089 3246.6
20 San Martin Texmelucan 1 76,345 22,859.3
21 Area Metropolitana de la
ciudad de Pusbla l 606,774 178,402.9
22 Tepeaca 12 28,222 3,9401

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion. Elaboracion propia con base en datos proporcionados por el INEGI. Censo Econdmico 2019.
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Puebla se
encuentra en
una localizacién
estratégica,
situada a 129
kilbmetros de

la Ciudad de
México, lo que
permite una
conectividad
con la regién
centro-sureste
y los principales
puertos del pais,
infraestructura,
equipamiento y
servicios, que le
ha permitido ser
sede de parques
industriales de
alta calidad

en sectores
estratégicos

como la industria

automotriz,
textil, militar y
de alimentos y
bebidas.

MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS
EMPRESAS (MiPyMES)

Las MiPyMES se catalogan por el nimero personal ocupado en el sector en el que
se desempena, para el caso de las Microempresas consideran de 0 a 10 em-
pleados, mientras que las Pequenas Empresas de 11-50 empleados, las Medianas
Empresas consideran 51-250 empleados y las Grandes Empresas 250 y mds em-
pleados y forman parte fundamental para el crecimiento y desarrollo econdmi-
co. De acuerdo con el Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas
(DENUE) con corte a noviembre del 2022 se encontraban registradas 343 mil 634
unidades econdmicas, de las cuales el 99.9% eran MiPyMES y solo el 0.1% repre-
senta a las grandes empresas, en términos absolutos 410 unidades econdmicas
(véase la grafica A2.31).

Grafica A2.31
Participacion de empresas en el estado de Puebla segiin tamario, 2022.

(Porcentaje)

GRANDE

@®MICRO @PEQUENA @ MEDIANA

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion. Elaboracion propia con base en datos proporcionados por el INEGI. Direc-
torio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas (DENUE), noviembre de 2022.

Asimismo, el Estudio de la Demografia de los Negocios (EDN) en 2019 senald que
la esperanza de vida al nacer para un establecimiento en el estado de Puebla fue
de 8.4 anos, por encima de Veracruz con 7.4 y Chiapas con 8.3 anos, y por debajo
de los estados de Guerrero con 9.4 y Oaxaca con 11.4 anos, que tienen una mayor
esperanza de vida en sus MiPyMES. Ademds, la tasa de nacimientos fue del 1.3%,
mientras que la tasa mensual de muertes fue del 1.7%, lo que significa que, por
cada 10 mil establecimientos existentes en el periodo de un mes, cierran 167 y
abren 133 negocios.
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Por otro lado, posterior a la pandemia generada por el virus SARS-CoV-2, los na-
cimientos y muertes de negocios presentaron una variacion del 1.3% en 2021 en
comparacion con el 2020, que fue del 2.8%, como parte de la recuperacion eco-
noémica.

La estabilidad de un mercado laboral permite la generacion de nuevos empleos
seguros, productivos y con ingresos justos para la poblacion de 15 arfos y mas en
edad de trabajar, brinddndoles la posibilidad de encontrar empleo.

En los Ultimos 2 anos posteriores a la pandemia, la PEA al cierre del cuarto trimes-
tre de 2022 fue de 3 millones 16 mil 552 personas, lo que representd una disminu-
cion de 28 mil 314 personas en comparacion con el trimestre del ano anterior. La
tasa de participacion se situé en 59.6% (véase la grdafica A2.32).

Grafica A2.32
Tasa de participacion en Puebla, ler. Trimestre 2020~ 4to. Trimestre 2022.
(Porcentaje)
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59.6
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*No se cuenta con informacion a causa de la suspension de recoleccion de informacion derivado de la emergencia
sanitaria por el virus SARS-CoV-2.

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion. Elaboracion propia con base en datos proporcionados por el INEGI. En-
cuesta de Ocupacion y Empleo (ENOE).
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Por otro lado, 77 de cada 100 hombres en edad de
trabajar fueron econdmicamente activos, mientras
que, en el caso de las mujeres, 44 de cada 100 lo
fueron. En comparacion con el mismo periodo de
202], estas cifras aumentaron en 04 y 1.9 puntos
porcentuales respectivamente, lo que muestra la
persistente desigualdad de género en la fuerza la-
boral de la entidad. Al cierre del cuarto trimestre de
2022, la PEA ocupada representd 2 mil 932 millones
305 personas, de las cuales mil 769 millones 120
son hombres y mil 163 millones 185 son mujeres. En
comparacion con el mismo trimestre de 2021, hubo
un aumento de 49 mil 323 hombres ocupados y
una disminucion de 44 mil 802 mujeres.

En cuanto a la distribucion por sector econdémico,
las actividades terciarias, que incluyen el comercio
y los servicios, tuvieron la mayor participacion con
un total de un milldon 609 mil 606 millones de per-
sonas, lo que representa el 54.9% del total. Le siguen
las actividades secundarias, como la construccion

Grafica A2.33
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y la industria manufacturera, que emplearon a 744
mil 11 personas, equivalentes al 25.4%, y finalmente
las actividades primarias, con 559 mil 487 personas,
que constituyen el 19.1%. Estos datos en compara-
cion con octubre y noviembre del 2020 en términos
absolutos incrementd en 19 mil 647 las actividades
terciarias y presentd una disminucion de 4 mil 480
y 16 mil 520 en los sectores secundarios y primarios
respectivamente.

En el dltimo trimestre de 2022, la participacion la-
boral de las mujeres en el sector agropecuario in-
crementd 0.5 puntos porcentuales, mientras que
en el sector servicios mostré un crecimiento de 14.1
puntos porcentuales. En el caso de los hombres, la
participacion en el sector agropecuario disminuyo
2.8 puntos porcentuales, mientras que en el sector
servicios mostré un aumento de 1.3 puntos porcen-
tuales, en comparacion con el cuarto trimestre de
2020 (véase la grdafica A2.33).

Participacion laboral en los sectores econémicos por sexo en el estado de Puebla, 4to. Trimestre

2020 - 4to. Trimestre 2022.

(Porcentaje)
HOMBRES MUJERES HOMBRES MUJERES
2020 2022
@ AGROPECUARIO @ CONSTRUCCION INDUSTRIA MANUFACTURERA COMERCIO @ SERVICIOS

Nota: No incluye otros y no especificado.

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion. Elaboracion propia con base en datos proporcionados por el INEGI.

Encuesta de Ocupacion y Empleo (ENOE) 2020-2022.
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De acuerdo con datos del IMSS al cierre del mes de diciem-  Por otro lado, en la dindmica de los puestos de trabajo re-
bre 2022, el nimero de personas empleadas afiliadas a este  gistrados ante el IMSS en el 2019 a 2022, se observa que en
Instituto disminuyd en 3 mil 776 personas, de las cuales mil ~ diciembre 2019 y abril 2020 se registrd una de las caidas
939 corresponden a mujeres y mil 837 a hombres, es decir mensuales mads altas, considerando que la pandemia jugd
una variacion porcentual de -0.6% con respecto al mes de  un papel fundamental en las formas de trabajo (véase la
noviembre de 2022. grdfica A2.34).

Grafica A2.34
Variacion porcentual de los puestos de trabajo registrados en el IMSS segiin sexo en el estado de Puebla, 2019-2022.
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Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion. Elaboracion propia con base en datos proporcionados por el IMSS consulta
dindmica, Puesto de Trabajo 2019-2022.
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No obstante, en los Gltimos 2 anos, la tasa de desocupacion ha ido disminuyendo.
Esta tasa hace referencia a la proporcion de la poblacion de 15 afios y mds que se
encuentra desempleada, pero estd disponible y en busqueda activa de empleo.
Al cierre del cuarto trimestre de 2022, se registré una tasa del 2.8%, lo que repre-
sentd una disminucion de un punto porcentual en comparacion con el mismo
trimestre del 2021.

Por otro lado, la informalidad laboral se refiere a la poblacion que trabaja en ac-
tividades agropecuarias, servicios domeésticos, entre otros, y que no cuenta con
seguridad social ni prestaciones laborales. En este sentido, la tasa de informali-
dad en la entidad se ha mantenido por encima del 70% en los afos 2021y 2022,

O superando la media nacional (véase la grafica A2.35).
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2 Tasa de informalidad en el estado de Puebla, 2020 - 2022.
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*No se cuenta con informaciéon a causa de la suspension de recoleccion de esta derivado de la emergencia sani-
taria por virus SARS-CoV-2.

Nota: No incluye otros y no especificado.

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion. Elaboracion propia con base en datos proporcionados por el INEGI. En-
cuesta de Ocupacion y Empleo (ENOE) 2020-2022.
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Una de las razones a las que se enfrenta la pobla-
cion que estd dispuesta a emplearse son las condi-
ciones laborales, tales como el nivel de ingreso, las
prestaciones laborales, la duracion de la jornada
de trabajo, las oportunidades de capacitacion y de
crecimiento profesional. Estos son indicadores re-
levantes para la calidad del empleo. Por otro lado,
en el estado de Pueblag, el total de la PEA en relacion
al nivel de instruccion mostrd que el 38.8% contaba
con estudios de nivel medio superior y superior, el
28.2% tenia estudios de secundaria y el 20.4% habia
completado la educacion primaria.

Las actividades primarias, como la agriculturag,
cria y explotacion de animales, aprovechamiento
forestal, pesca y caza, contribuyen al 4.1% del PIB
Primario en la entidad, con 25 mil 305 millones de
pesos. Ademdas, la PEA ocupada en el sector prima-
rio alcanzoé las 559 mil 487 personas. De este gru-
po, 440 mil 192 fueron hombres y 119 mil 295 fueron
mujeres.

El estado de Puebla destaca por su diversidad cli-
matica y una amplia gama de cultivos. Aunque su
superficie abarque el 19% (34 mil 309 kilometros
cuadrados) del territorio nacional, el estado genera
171 de los 391 productos producidos a nivel nacional.
Esta variabilidad de cultivos representa una gran
oportunidad para fortalecer el campo poblano.

En 2022, el valor de la produccion agricola fue de
22 mil 224 millones 6 mil pesos, en una superficie
cosechada de 831 mil 180 hectdreas, de las cuales
855 mil 216 hectdreas fueron sembradas. Las regio-
nes que destacaron en el valor de la produccion
agricola fueron IzGcar de Matamoros con un 10.5%,
seguida de Atlixco con un 9.9% y Teziutldn con un
9.5%. En contraste, las producciones mds bajas se
presentaron en Acatlédn con un 0.7%, Huehuetla con
un 0.8% y Chiautla con un 13% del total de la pro-
duccién en la entidad.

La produccion agricola en el estado continda cre-
ciendo, en 2022 aportd 16 millones 545 mil 250 to-
neladas al volumen nacional de la produccion
agroalimentaria, con lo que se ubico en el lugar 9,
seguido de Morelos y San Luis Potosi. La region de
Atlixco destacd con un volumen de la produccion
de 6 millones 29 mil 53 toneladas, seguida de IzGcar
de Matamoros con un millon 976 mil 546 toneladas
y Huachinango con un millon 571 mil 157 toneladas.

Las regiones con menor volumen de produccion
agricola fueron Acatldn con 28 mil 348 toneladas y
Huehuetla con 30 mil 210 toneladas. Es importante
destacar que, en el ano 2022, la flor de nochebuena
tuvo un volumen de produccion de 2 mil 927 millo-
nes 665 toneladas, seguida de la gladiola gruesa
con 2 mil 399 millones 211 toneladas y la cafa de
azucar con mil 862 millones 284 toneladas, repre-
sentando el 43.5% del volumen total de produccion
agricola en la entidad. En tanto que el volumen de
produccion de maiz grano y café cereza fue de 724
mil 891 toneladas y 208 mil 291 toneladas respecti-
vamente.

Por otra parte, 617 mil 903 hectdreas sembradas por
actividad agricola se desarrollan en el ciclo prima-
vera-verano, 187 mil 837 hectdreas fueron utilizadas
para cultivos perennes y 49 mil 475 hectdreas para
el ciclo otono-invierno. En este sentido 80.8% de la
superficie sembrada se desarrolla en condiciones
de temporal y solo el 19.1% en modalidad riego. La
mayor parte de la superficie agricola sembrada en
la entidad depende del comportamiento del clima.

Debido a la diversidad climdatica en las regiones del
estado, la superficie sembrada que mayor desta-
ca es el maiz con 471 mil 365 hectdreas, es decir el
55.1%, principalmente en las regiones de Libres, Qui-
mixtlan y Ciudad Serddn. Seguido por el cultivo café
cereza con 71 mil 629 hectdreas, lo que representa
el 84% en las regiones de Xicotepec, Huauchinan-
goy Teziutlan, colocando a Puebla en cuarto lugar
en la superficie sembrada de café a nivel nacio-
nal, después de Chiapas, Veracruz y Oaxaca. Por lo
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que respecta a la superficie dedicada al cultivo de frijol es de 36 mil 402
hectdreas, equivalente al 4.3% en las regiones de Tepexi de Rodriguez,
Ciudad Serddn y Libres, situando a la entidad en el noveno lugar a nivel
nacional en el cultivo de frijol, después de Zacatecas, Durango y Chiapas
(véase la grafica A2.36).

En 2022, el estado de Puebla aportd 5.9% al valor de la produccion na-
cional pecuaria con 34 mil 449 millones 398 mil pesos, ocupando el ter-
cer lugar de las 32 entidades federativas. El volumen de la produccion
pecuaria en el estado asciende a un millén 967 mil 424 toneladas, des-
tacando la region de Tehuacdn con 631 mil 617 toneladas, Tecamachal-
co con 411 mil 686 toneladas y Quimixtlan con 192 mil 216 toneladas. Las
regiones que menos producen son Huehuetla con 5 mil 860 toneladas,
seguida de Chiautla con 7 mil 813 toneladas y Zacapoaxtia con 9 mil 542
toneladas.

En el pais, la produccion de ganado bovino en 2022, se concentrd prin-
cipalmente en los estados de Veracruz y Jalisco, con mas 450 mil to-
neladas en pie y un milldon de toneladas en canal. Puebla tuvo una pro-
duccion anual de 79 mil 429 toneladas de ganado en pie y 499 mil 89
toneladas en canal, situdndose en el lugar nimero 21 nacional.

La produccion nacional de ganado ovino en 2022, fue de 129 mil 682 to-
neladas en pie y 67 mil 248 toneladas en canal, de los cuales, Puebla
aporto el 6.5% de la produccion nacional con 8 mil 471 toneladas en pie y
4 mil 480 toneladas en canal. En el caso de produccion de carne de ave
en canal, se tuvo una produccion de 208 mil 359 toneladas, por debajo
de Veracruz con 496 mil 656 toneladas, Jalisco con 423 mil 715 toneladas
y Aguascalientes con 414 mil 536 toneladas.

MODIFICACION Y ADECUACION

Grafica A2.36

Superficie sembrada de los principales
cultivos en el estado de Puebla, 2022.
(Porcentaje)

® FRIJOL
@ CAFE CEREZA
MAiz

Nota: La gréfica no suma el 100%, ya que excluye el resto
de los cultivos.

Fuente: Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion. Elabo-
racion propia con base en datos proporcionados por el
Servicio de Informacion Agropecuario y Pesquera (SIAP)
2022.
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Puebla se destaca en la produccion de huevo, ocu-
pando el segundo lugar a nivel nacional con 461
mil 664 toneladas anuales. Esta cifra lo coloca por
debajo de Jalisco y por encima de Sonora, quienes
registran mil 668 millones 283 toneladas y 179 mil
776 toneladas respectivamente. Estos datos reflejan
el gran potencial del estado a nivel nacional. Por lo
tanto, es crucial mejorar la producciéon mediante la
innovacion tecnoldgica, proporcionando asesora-
miento y financiamiento a los productores.

En 2022, la produccion de leche bovina en el estado
alcanzd los 456 mil 601 litros, ubicando a la entidad
en el séptimo lugar a nivel nacional, por debajo de
Jalisco, Coahuila, Durango, Chihuahua, Guanajuato
y Veracruz. Para lograr una posicion de privilegio, es
esencial fortalecer los mercados locales y estable-
cer vinculos sélidos con los sectores de comercio
y consumo.

La implementacion de maquinaria y equipo mo-
derno en el campo abre posibilidades para incre-
mentar la capacidad de generacion de bienes.
Ademads, el aumento en los volimenes de produc-
cion puede ser resultado del uso de semillas me-
joradas con capacidad de adaptacion a diversos
entornos, la fertilizacion de los terrenos agricolas,
asi como la tecnificacion de los sistemas de riego,
sanidad y asistencia técnica.

En 2019, la superficie sembrada con maquinaria y
equipo en el estado fue de 740 mil 521 hectdreas de
las 939 mil 313 hectdreas sembradas en totalidad.

La mecanizacion en el campo poblano muestra
un rezago en comparacion con otros estados de
la Republica Mexicana, ocupando el lugar 23 con
un 76.2% de superficie tecnificada. Los estados
con mayor grado de tecnificacion son Nuevo Ledn
(99.9%), Chihuahua (99.7%) y Zacatecas (99.4%). La
falta de maquinaria y equipo agricola en el campo

SERGIO SALOMON CESPEDES PEREGRINA

resulta en baja productividad, altos costos y escasa ventaja
competitiva. Para el ano 2022, el promedio de tractores pro-
pios por unidad de produccion en la entidad fue del 11%, en
contraste con Chihuahua que utiliza en promedio mds del
1.5% de tractores propios por unidad de produccion.

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Aimentacion (FAO), lograr una agri-
cultura eficiente, aumentar rendimientos y satisfacer la cre-
ciente demanda de alimentos, depende de la seguridad de
las semillas de las comunidades agricolas. En 2019, la super-
ficie sembrada con semilla mejorada en el estado de Puebla
fue de 294 mil 339 hectdreas, es decir 43.5% del total en la
entidad, mientras que Zacatecas y Yucatdn destacan en la
superficie sembrada con semilla mejorada con 987 mil 80
hectdreas y 957 mil 938 hectdreas respectivamente.

Por otro lado, el uso de fertilizantes en la entidad poblanag,
para el ano 2019 fue de 81.7%, ocupando el lugar 14 a nivel
nacional; por debajo de Sonora y Sinaloa, que utilizan fertili-
zantes en la superficie sembrada en mds de 98.5%. Mientras
que los estados que menos utilizan fertilizantes por superfi-
cie sembrada fueron Yucatdn y Nuevo Ledn con 10.2% y 18.4%
respectivamente (véase la grdfica A2.37).

Grafica A2.37

Uso de fertilizantes por entidad federativa, 2019.
(Porcentaje)

YUCATAN

98.6

PUEBLA

SONORA

SINALOA NUEVO

LEON

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion. Elaboracion propia con base en datos pro-
porcionados por el Servicio de Informacién Agropecuario y Pesquera (SIAP) 2019.
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Referente al uso de riego en la superficie sembrada, Pue-
bla ocup6 el lugar nimero 21 a nivel nacional con 17.6% en
uso de riego. De las 939 mil 313 hectareas sembradas en el
2019, solo 165 mil 301 hectdreas utilizaron riego en la entidad.
La tecnificacion representa un factor relevante para incre-
mentar los volimenes de la produccion y generar producti-
vidad de manera sostenible en atencion a la seguridad ali-
mentaria en la entidad. Ante ello, es importante modernizar
el sistema de riego y mejorar las técnicas de produccion
para el uso eficiente del agua.

Por otra parte, el 80.8% de actividades agricolas en la enti-
dad se desarrollan en modalidad de temporal, por lo que
la inestabilidad climatica como la reduccion de precipita-
cion anual, olas de calor, incendios forestales, plagas entre
otros, agudizan los efectos sobre la productividad del sector
agricola. De acuerdo con el Instituto Nacional de Ecologia y
Cambio Climético (INECC), 87% de los municipios en Puebla
presentan un aumento de vulnerabilidad de los asenta-
mientos humanos a deslaves, mientras que solo el 15% de
los municipios presentan un aumento de vulnerabilidad a
Inundaciones.

Tabla A2.2
Produccién de maiz grano en el estado de Puebla, 2015-2022

Suma de Volumen de produc-

Suma de Sembrada -
cion (Toneladas)

Total 3,717,800.7 7,319,613.7
2015 556,196.6 1002154.9
2016 558,165.7 1061,811.2
2017 525,109.0 10277259
2018 5155421 1,000,390.6
2019 532,963.6 1026,623.8
2020 516,721.9 1,049,012
2021 513101.8 1151,896.0
2022 4713651 724,891.9

En el estado de Puebla, 15 municipios exhiben una vulnerabi-
lidad muy alta en la ganaderia extensiva debido al estrés hi-
drico, mientras que 54 municipios tienen una vulnerabilidad
alta, 96 una vulnerabilidad media y 46 una vulnerabilidad
baja. En lo que respecta a la vulnerabilidad de la produccion
forrajera frente al estrés hidrico, 26 municipios muestran una
vulnerabilidad muy alta.

Las actividades agropecuarias en la entidad enfrentan diver-
sas problematicas, como los elevados costos de insumos, los
factores climdticos y biologicos, dificultades en la comerciali-
zacion, asi como cuestiones relacionadas con la inseguridad,
entre otros desafios.

Del ano 2015 al 2022, la superficie sembrada de maiz grano,
temporal y riego ha disminuido al pasar de 556 mil 196 hec-
tareas en 2015 a 471 mil 365 hectdreas en 2022, mientras que
el volumen de la produccion mostré una variacion impor-
tante en 2021-2022 de -37.1%. En cuanto al precio promedio
del maiz grano, éste ha mostrado un aumento constante en
los Ultimos 7 anos, sin embargo, de 2021 a 2022 reflejo un in-
cremento sustancial de 20.4% (véase la tabla A2.2).

o : Variacion del
Suma de Valor Produccion Suma de Precio
Volumendela
(Pesos) (Pesos/Toneladas) 0
Produccion
23,930,275,954.7 6,279,136,425.6
3,797,692,3455 3584.9
3,867,613,969. 37325 6.0%
3,826,283155.8 38405 -32%
3,877)69,050.9 38816 -27%
4,92,258,263.3 4,060.7 2.6%
4,367,59,700.2 41224 2.2%
6,269,191,380.2 4,905.3 9.8%
4,488,062,362.9 5906.3 -371%

Fuente: SPF. Elaboracién propia con base en datos proporcionados por el Servicio de Informacién Agropecuaria y Pesquera (SIAP) 2022.



En este contexto,

el impulso a

la agricultura
sostenible,
junto con la
promocién del
uso adecuado
de maquinaria
y fertilizantes,
son elementos
cruciales para
el desarrollo
sostenible en
las diferentes
regiones.
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COMERCIALIZACION Y
PROMOCION

La industria alimentaria representa la transformacion de la materia pri-
ma de origen animal y vegetal que proviene de la agricultura y la ga-
naderia, la participacion del estado de Puebla en las exportaciones de
la industria alimentaria se ha recuperado de manera significativa, pues
mientras en el ano 2018 la entidad poblana exportd 715 mil 913 ddlares,
2022 registra una cifra de 639 mil 375 délares, mostrando una recupera-
cion del 21.5% respecto al afo anterior, representando un incremento de
113 mil 16 délares (véase la grdfica A2.38).

Grafica A2.38
Exportaciones de la industria alimentaria en el estado de Puebla, 2018-2022.
(Miles de délares)

715,913

2018 2019 2020 2021 2022

Fuente: Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion. Elaboracion propia con base en datos proporciona-
dos por la Secretaria de Economia Federal. Inversion Extranjera Directa. Reportes Estadisticos de IED
2018-2022.

Por otro lado, la participacion de este sector en el PIB de la entidad fue
3.3% en el 2022, ocupando el segundo lugar después de la industria au-
tomotriz.

PUEBLA

Un gobierno presente
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El estado de Puebla, posee una gran diversidad turistica,
basada en su riqueza natural y gastronémica, distinguién-
dose por tener una fuerte vocacion cultural. A pesar de los
atributos mencionados, el sector turistico en Puebla tuvo un
impacto negativo por la crisis provocada por la pandemia
del virus SARS-CoV-2, ocasionando el cierre de atractivos tu-
risticos y de recreacion. La actividad turistica en la entidad
ha sido relevante para el crecimiento econémico al ser una
fuente de empleo y de inversion. Tan solo, el sector terciario
aporta un 62.9% al PIB del Estado, segln la dltima medicion
por parte del INEGI (véase la grdfica A2.39).

Grafica A2.39
PIB del sector terciario en el estado de Puebla, 2019-2021
(Porcentaje)
63.0 62.9
61.0
2019 2020 2021

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion. Elaboracion propia con base en datos pro-
porcionados por el INEGL. Sistema de Cuentas Nacionales 2017-2021.

MODIFICACION Y ADECUACION

La promocion del turismo es un elemento importante para
que este sector siga creciendo y tenga un impacto positivo
en el desarrollo econdmico del estado. Para el ano 2022, la
contribucion del sector turistico al PIB nacional en Puebla fue
de 7.4%. La derrama econdmica generada por el turismo en
la entidad, en ese mismo ano fue de 13 mil 987 millones de
pesos, que representd un aumento de 96.0% respecto al ano
anterior (véase la grafica A2.40).

Grafica A2.40
Derrama econémica en el estado de Puebla, 2019-2022.
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2019 2020 2021 2022

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion. Elaboracion propia con base en datos pro-
porcionados por la Secretaria de Turismo del estado de Puebla 2019-2022.

La recuperacion del sector turistico en los Ultimos anos refle-
j© un incremento de afluencia de visitantes al pasar de 4 mil
840 millones 646 turistas en el ano 2020 a 13 mil 146 millones
334 de turistas en 2022. En relacion a la llegada de turistas all
estado por centro turistico reportd variaciones significativas
comparadas con el ano 2021 como resultado de la promo-
cion de la marca, eventos, ferias, entre otras actividades.
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Los centros turisticos mejor posicionados en 2022  con 228 mil 25 turistas. Cabe resaltar que el centro
fueron Puebla con 2 mil 503 millones 341, Cholula  turistico que reporté una mayor variacion en 2022
(que integra a San Andrés y San Pedro) con 398  fue el centro turistico de Pahuatlén con un creci-
mil 586, Tehuacan con 239 mil 153 y Chignahuapan  miento de 233.4% (véase la tabla A2.3).

>

z

m

b3

Tabla A2.3 o

Llegada de turistas en el estado de Puebla, 2021- 2022. )

v

Turistas g

Centros Turisticos Variacion porcentual 2021-2022 >

O

(7]

Atlixco 104,490 193,072 84.8% =

O

Chignahuapan 78,489 228,025 190.5% (©]
Cholula 159,281 398,586 150.2%
Cuetzaldn 42,468 98,348 131.6%
Huauchinango 41,085 77,815 89.4%
IzUcar de Matamoros 29,732 57,218 92.4%
Pahuatlan 5,781 19,273 233.4%
Puebla 1,332,392 2,503,341 87.9%
San Martin Texmelucan 18,936 33674 77.8%
Tehuacdan 124,155 239,153 92.6%
Tetela de Ocampo 17,806 29,338 64.8%
Teziutl&n 39,003 74,407 90.8%
Tlatlauquitepec 1,534 27,933 142.2%
Xicotepec 33,595 69,632 107.3%
Zacatlan 92,3369 225,441 144.2%

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion. Elaboracion propia con base en datos proporcionados por DATATUR. Compendio estadistico 2021-2022.

PUEBLA .

Un gobierno presente
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La diversidad con la que cuenta el te-
rritorio poblano, ha provocado que sea
uno de los favoritos por los visitantes
nacionales y extranjeros. Tanto Pue-
bla como el Estado de México y Jalisco
contienen la mayor cantidad de pue-
blos magicos en todo el pais con 12
cada uno (véase el mapa A2.).

En el ano 2020, Tetela de Ocampo ob-
tuvo el reconocimiento como Pueblo
Magico, y en junio de 2023, Huejotzingo
y Teziutldn se sumaron ala lista de Pue-
blos Magicos. Dentro del sector turisti-
co, los Pueblos Mdagicos representan
una valiosa oportunidad para el desa-
rrollo regional. Esto se refleja en cifras
concretas, ya que en 2022, los Pueblos
Magicos contribuyeron con el 18.8% del
total de la derrama econdmica gene-
rada por el turismo en el estado.

Asimismo, resulta destacable el incre-
mento en la afluencia de turistas hacia
los Pueblos Mdagicos de Puebla, al ha-
ber pasado de 586 mil 865 turistas en
2021 a un millén 367 mil 463 en 2022. En
promedio, los turistas permanecen 1.78
dias en estos enclaves. Por otro lado,
el porcentaje de ocupacion hotelera
en los Pueblos Mdagicos experimento
un aumento significativo, pasando del
19.3% en 2021 al 34.2% en 2022.

Ademadas, el patrimonio cultural es otro
de los atractivos destacados en todo
el territorio poblano, lo que impulsa el
desarrollo econémico y social de cada
municipio que recibe a turistas. La mar-
cada vocacion cultural en el estado ha
llevado a su reconocimiento por parte

Mapa A2.1
Pueblos Mdgicos en el estado de Puebla, 2023

9 @Gobiemn de Puebla Secretaria de
Hacer historia. Hacer futuro. Planeacién y Finanzas,

MAPA DE TURISMO é:\"""fb;ﬂ
e v,

Chignahuapan 8637029404
Cuetzalan del Progreso _ 235162519.6
“Huauchinango 7827553814
Huejotzingo 2188524452
& A) Pahuatién 62156910.97
J San Andrés Cholula 240831195
K o
Tetéla de Ocampo 5763891303
Tedtian 4800417841
Tlatlauquitepec 1000933864 _
Xicotepec 445772137
Zacatisn_

1:300,000 m

[ 25,000 50000 75,000 100000m
emTT——

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion. Elaboracion propia con base en datos proporcionados por DATATUR.
Compendio estadistico, 2023.
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de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cul-  En cuanto a los bienes y servicios dis-
tura (UNESCO), con inscripciones que dentro del Patrimonio Mundial de la Huma-  ponibles en la entidad, se ofrece una
nidad y el Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad y Memoria del Mundo.  amplia gama de servicios de aloja-
Estos reconocimientos han consolidado su prestigio a nivel internacional (véase  miento y establecimientos para la pre-

el esquema A2.3). paracion de alimentos y bebidas. Es

destacable que la oferta de alojamien-
Esquema A2.3 to ha experimentado un incremento
Inscripciones de la UNESCO en el estado de Puebla. del 25.7%, pasando de 970 estableci-

mientos de hospedaje en 2018 a mil 219
en 2022. En el mismo periodo, la oferta
de cuartos de hospedaje aumentd de

SUAN.I;E\IMSPIO ﬁ gﬁ;‘;‘gﬂ&'ﬂgm == MEMORIAS @ 25 mil 877 a 29 mil 694, representando
HUMANIDAD E— DELAHUMANIDAD =/ DEL MUNDO un crecimiento del 14.8%. Por otro lado,

los establecimientos que ofrecen servi-

cios de preparacion de alimentos y be-
Misica america colonial: bidas también mostraron un aumento
una muestra de su riqueza

documental (2007) del 20.4%, pasando de 3 mil 904 en 2018
a4 mil 702 en 2022.

Convento del siglo XVien las Ceremonia Ritual de los
faldas del Volcén Popocatépetl: Voladores (2009)
Huejotzingo, Calpan y

Tochimilco (1994,
( ) La cocina tradicional mexicana,

cultura comunitaria (2010)

Series y Colecciones de Archivo

General Municipal de Puebla (2015

Valle de Tehuacén-Cuicatlian: La vocacion turistica y los reconoci-

Habitat originario de

Mesoamerica (2018) Procesosqrtesqnales parala Primera Edicién del Canto mientos internacionales que definen
elaboracion de la Talavera de General de Pablo Neruda, . .
Pueblay Tlaxcala, México, y la México 1950 (2016) al estado de Puebla han sido catali-
ceramica de Talavera de la .
O e s zadores en la creacion de esquemas
Espafia (2019). de desarrollo econdmico. Esto no solo

ha impulsado el potencial de los Pue-
blos Magicos, sino también la vocacion
productiva de cada region y munici-
pio, generando bienestar en todas las
dreas de la entidad. Por consiguiente,
resulta crucial enfocarse en las oportu-
nidades inherentes a cada region para
expandir y enriquecer la oferta turistica
en el estado de Puebila.

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion. Elaboracion propia con base en datos pro-
porcionados por la UNESCO.
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GEOGRAFICA,
MEDIO AMBIENTE,
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y
URBANO

El proceso de crecimiento urbano a nivel mundial ha ido en aumento, no obstan-
te, su desarrollo fue de manera desordenada, provocando desigualdad social y
expansion urbana, asi como pérdida de dreas verdes. En el estado de Puebla las
dreas urbanas han aumentado exponencialmente a partir de los Gltimos 50 anos.
Las consecuencias de esta mala o nula planificacion urbana se tradujo en pro-
blemas urbanos tipicos que padecen las grandes ciudades, tales como: asen-
tamientos humanos con carencias de servicios bdsicos, equipamiento urbano,
infraestructura, hacinamiento y desigualdad social.

Dado el continuo crecimiento de las ciudades, asi como la expansion territorial del
drea urbana, a tal grado de rebasar los limites politico—administrativos, se dio pie
para la conformacion de las zonas metropolitanas, las cuales, son agrupaciones
de ciudades que comparten una unidad central y estan altamente interrelacio-
nadas funcionalmente.

Las zonas metropolitanas tienen un papel central en el proceso de urbanizacion
y en la toma de decisiones debido a que se han consolidado como elementos
estructuradores del territorio. Dentro del Sistema Urbano Nacional tienen la mayor
jerarquia, al generar la mayor parte del PIB, ademds de concentrar la mayor can-
tidad de poblacion, servicios y equipamiento urbano. Con la planeacion adecua-
da tienen el potencial de incidir favorablemente en sus regiones.

El Sistema Urbano Nacional denomina a las ciudades de acuerdo a su tipo, exis-
tiendo 3 tipos: zonas metropolitanas, ciudades conurbadas y centros urbanos; en
el que se identifican 401 ciudades, 74 clasificadas en zonas metropolitanas, 132 en
conurbaciones y 195 en centros urbanos a nivel nacional.
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Dentro de la clasificacion de las zonas metropolitanas con mayor poblacion de
habitantes, en el ano 2018, Puebla-Tlaxcala cuenta con mds de 3 millones de ha-
bitantes (véase la grafica A2.41).

Grafica A2.41
Ranking de zonas metropolitanas de México, segin su cantidad de poblacién, 2015 y
2018. (Millones de personas)
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® 2015 2018

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion. Elaboracion propia con base en datos proporcionados por SEDATU. Sis-
tema Urbano Nacional, 2018.

Si comparamos la informacion poblacional entre los anos 2015 y 2018, que corres-
ponde a la actualizacion mas reciente del Sistema Urbano Nacional, se aprecia
un aumento poblacional en todas las zonas metropolitanas.

En lo que respecta al estado de Pueblg, se identifican 3 zonas metropolitanas, 15
conurbaciones y 6 son ciudades (véase el mapa A2.2). Las zonas metropolitanas
dentro del estado de Puebla son: 1. Puebla — Tlaxcalag, 2. Tehuacdn y 3. Teziutlan.
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Mapa A2.2
Zonas metropolitanas en el estado de Puebla
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Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion. Elaboracion propia con base en datos proporcionados por SMADSOT. Sis-
tema Territorial del Estado de Puebla. Zonas Metropolitanas, 2020.

Dentro de la clasificacion de zonas me-
tropolitanas de mayor poblacion en el
estado de Puebla en el ano 2020, se
encuentra: 1. Puebla - Tlaxcala (3 millo-
nes 180 mil 644 personas), 2. Tehuacan
(357 mil 621 personas) y 3. Teziutlan (138
mil 806 habitantes).

Comparando la cantidad de pobla-
cion de las 3 zonas metropolitanas del
estado en el ano 2015 y 2020; la zona
metropolitana Puebla — Tlaxcala tuvo
un incremento de 238 mil 656 perso-
nas, Tehuacdn tuvo un incremento de
13 mil 18 personas, mientras que Teziut-
I&n obtuvo un aumento de 7 mil 20 per-
sonas (véase la grafica A2.42).

Grdafica A2.42

Clasificacién de zonas metropolitanas de
Puebla segln su cantidad de poblacion,
2015y 2018.

(Millones de personas)

3,180,644
2,941,988

344,603 357,621

- . 131,786 138,806
aa .
TEHUACAN TEZIUTLAN

PUEBLA - TLAXCALA

©2015 2018

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion. Elaboracion
propia con base en datos proporcionados por SEDATU.
Sistema Urbano Nacional, 2018. SMADSOT. Secretaria del
Medio Ambiente Desarrollo Sustentable y Ordenamien-
to Territorial 2015 y 2018.
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La tasa de crecimiento en las zonas metropolitanas del pe-
riodo 2015 a 2020 continud con la tendencia a la alza, siendo
la zona metropolitana Puebla — Tlaxcala la que presenta un
nmayor incremento con 157 puntos porcentuales en compa-
racion del resto de territorios; los factores que impulsan este
efecto pueden ser diversos, pero podrian asociarse a un
mayor crecimiento demografico y la atraccion de inversio-
nes a nuevos polos de desarrollo, desahogando la presion
de crecimiento en las zonas metropolitanas.

Muchos de los instrumentos de planeaciéon existentes, han
sido rebasados por el desarrollo urbano, por lo cual, se de-
berén abordar los temas de planificaciéon urbana a nivel in-
ternacional, nacional, estatal y local con nuevas perspecti-
vas enfocadas en el ordenamiento territorial, la regulacion,
conservacion, mejoramiento y crecimiento ordenado de las
zonas urbanas.

En la actualidad el 26% de los municipios del estado cuenta
con algun instrumento de planeacion territorial, de los cua-
les el 15% tienen instrumentos de planeacion publicados en
el Periddico Oficial del Estado e inscritos en el Registro PUbli-
co de la Propiedad; por otro lado, el 74% de los municipios
carecen de instrumentos de planeacion urbana, lo que in-
fluye directamente en crecimiento ordenado.

MOVILIDAD SOSTENIBLE

La expansion de las ciudades, resultado de un crecimien-
to urbano descontrolado ocasionado por la falta de plani-
ficacion, ha generado un aumento en las distancias entre
distintos destinos para la poblacion, lo que ha llevado a una
mayor dependencia del transporte motorizado. Esta situa-
cion ha sido una realidad constante en las grandes ciuda-
des mexicanas en términos de movilidad. Como resultado,
la congestion y los embotellamientos de trafico son proble-
mas recurrentes, al igual que la contaminacion ambiental y
acustica, los accidentes y la pérdida de tiempo en carreterag,
todos experimentados a diario.

La movilidad implica el
traslado de personas,
mercancias y
productos. Su adecuado
funcionamiento se
apoya en el transporte,
la conectividad y la
accesibilidad para

la poblacién, siendo
fundamental para
construir una sociedad
mas integrada.

En este sentido, el concepto de la movilidad urbana soste-
nible tiene que asegurar la proteccion del medio ambiente,
mantener una buena calidad de vida a los ciudadanos y fa-
vorecer el desarrollo econémico.

La manera en la que las personas se desplazan por el territo-
rio, es primordial para comprender los mecanismos de and-
lisis de movilidad; por ello, de acuerdo con el INEGI, para el
afno 2020, en el estado de Pueblag, el 36.22% de la poblacion
ocupada, se trasladd a su centro de trabajo caminando, se-
guido de la utilizacion del camion, autobus, combi, colectivo
o taxi, en tercer lugar, se encuentra la utilizacion del vehiculo
privado con un 25.66%. Asimismo, el 62.99% de la poblacion
que asiste a la escuelg, lo hace a pie, mientras que la segun-
da manera fue por medio de camiones, autobuses, combis,
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colectivos o taxis. En tercer lugar, se encuentra la utilizacion del vehiculo privado para llegar a
su lugar de estudio (véase la grafica A2.43).

Grafica A2.43
Modalidad de transporte de la poblacién ocupada y estudiantil en el estado de Puebla, segin sexo,
2020 .(Porcentaje)

@ ESTUDIANTES MUJERES
@ ESTUDIANTES HOMBRES

OCUPADA MUJERES
@ OCUPADA HOMBRES
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CAMINADO BICICLETA CAMIéN, AUTOBGS, VEHiCULO METRO, TREN LIGERO,

COMBI, COLECTIVO PARTICULAR TREN SUBURBANO,
Nota: Los porcentajes no suman el 100%, debido a que Ice HARNCS encuestadas podian elegiﬁglm%%ﬁﬁw%te.

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion. Elaboracion propia con base en datos proporcionados por SEDATU. Sistema Urbano

Nacional, 2018.

En el territorio Poblano, de acuerdo al INEGI, en el afo 2021, se registraron un millén 209 mil 348
vehiculos motorizados en circulacion, de los cuales, el 65.57% corresponde a vehiculos priva-
dos y unicamente el 0.77% del total de las modalidades motorizadas son para el transporte
pUblico, demostrado que los vehiculos privados tienen prevalencia entre las modalidades de
movilidad dentro del estado (véase la grafica A2.44).

Grafica A2.44
Vehiculos de motor registrados en circulacion, 2021.
Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion. Elaboracion propia con base en datos proporcionados por INEGI. Censo de Poblacion y

Vivienda, 2020.

@ VEHICULO PRIVADO

@ TRANSPORTE PUBLICO
CARGA PESADA

® MOTOCICLETAS

792,996

281,214
125,790

El tiempo que la poblacion dedica a desplazarse hacia sus destinos resulta de suma impor-
tancia, ya que impacta de manera significativa en la calidad de vida de las personas. En este
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sentido, se han considerado los tiempos de traslado, y se observa que el
31.59% de la poblacion ocupada tarda un maximo de 30 minutos en lle-
gar a su destino. Por otro lado, el 21.24% de los trabajadores requiere mads
de 30 minutos pero no mds de una hora para su traslado.

En relacion con los estudiantes en el estado, el 28.64% requiere un maxi-
mo de 30 minutos para desplazarse a su institucion educativa, mientras
que el 10.25% invierte mds de media hora pero no mds de una hora en
llegar a su destino. Este hecho resalta que una proporcion considerable
de la poblacion dedica un considerable tiempo a sus trayectos diarios.
Debido a esto, existe una necesidad palpable de reducir los tiempos
de traslado, lo que permitiria una mayor disponibilidad de tiempo para
otras actividades (véase la grafica A2.45).

Grafica A2.45

Poblacion ocupada y estudiantil y su distribucion porcentual, segtn el tiem-
po de desplazamiento a su lugar de trabajo, 2020.

(Porcentaje)

Nota: Los porcentajes no suman el 100%, debido a que las personas encuestadas podian elegir mas
de una opcion.

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion. Elaboracion propia con base en datos proporcionados por
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Lo anterior, fomenta la reflexion sobre
soluciones que permitan acortar los
tiempos de traslado de las personas
a sus destinos, en ese sentido, existen
muchas medidas y estrategias que se
pueden planear para dar soluciones
a dichos problemas, entre ellas, la in-
corporacion de sistemas de transporte
mdads eficientes, el uso de suelo mixto, la
utilizacion de modalidades sustenta-
bles, asi como el disero de calles com-
pletas, no obstante, mds importante
que cada una de ellas es promover los
proyectos integrales que contemplen
un sistema de soluciones que ofrezcan
accesibilidad a todas las personas.
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INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda, 2020.
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AREAS NATURALES
PROTEGIDAS

Las dreas naturales protegidas son el instrumento con ma-
yor fuerza juridica para la preservacion de los ecosistemas,
permitir la adaptacion de la biodiversidad y enfrentar efec-
tos del cambio climdtico. Son territorios geograficos natu-
rales que funcionan como pulmones de una ciudad, cuyos
ambientes no han sido significativamente alterados por los
seres humanos, y que ademads sus ecosistemas y funciones
integrales requieren ser preservadas y restauradas.

Tabla A2.4
Areas Naturales Protegidas del Estado de Puebla.

Valor Nombre
A Reserva Estatal Cerro Zapotecas
B Parque Estatal Humedal de Valsequillo
C Reserva Estatal Sierra del Tentzo
F Reserva Ecolégica Cerro Comalo
G Reserva Ecolégica Cerro de Amalucan
H Reserva Ecolégica Cerro Mendocinas

| Reserva Ecolégica Cerro Tepeyacac

J Reserva Ecolégica Cerro Totolquemec

K Parque Ecolégico Flor del Bosque “General Lazaro Cérdenas”
D Reserva Estatal Cerro Colorado

E Parque Estatal Lagos de Tepeyahualco y Guadalupe Victoria

1 Candén del Rio Blanco

2 La Montana Malinche o Matlalcuéyatl
3 Pico de Orizaba
4 Sierra de Huautla
B ZPFV.la Cuenca Hidrogrdfica del Rio Necaxa
6 Iztaccihuatl-Popocatépet!
7 Tehuacdan-Cuicatlan
Total

La Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CO-
NANP), administra actualmente 187 Areas Naturales Protegi-
das de cardcter federal que representan 90 millones 967 mil
329 hectdreas, de las cuales 18 se encuentran en el estado
de Puebla, consideradas dreas naturales protegidas y reser-
vas ecologicas (véase la tabla A2.4).

Superficie (ha) Administracién
536.43 Estatal
13,784.34 Estatal
57,815.30 Estatal
21.62 Estatal
1356.91 Estatal
229.96 Estatal
95.74 Estatal
759.81 Estatal
688.05 Estatal
33,409.07 Estatal
38,183.69 Estatal
1809.85 Federal
12,488.77 Federal
13,310.95 Federal
2,275.36 Federal
32,49354 Federal
11,072.91 Federal
183,924.58 Federal

403,035 Federal y Estatal

Fuente: Elaborado con informacion de la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas.



La cobertura de
Areas Naturales
Protegidas de
nivel federal
cuenta con

una superficie
de 257 mil 376
hectareas,
mientras que, a
nivel estatal, se
cuenta con un
area de 145 mil
659 hectareas

(véase el mapa A2.3).

GOBERNADOR /| SERGIO SALOMON CESPEDES PEREGRINA

Mapa A2.3
Areas Naturales Protegidas del Estado de Puebla.

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion. Elaboracion propia con base en datos proporcionados por el SITEP. Siste-
ma de Informacién Territorial del Estado de Puebla. CONANP. Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas, 2023.
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La deforestacion y la pérdida de cober-
tura vegetal son problemas importan-
tes que afectan a los recursos natura-
les de Puebla. En el afo 2018, se reportd
que la entidad perdié 70 mil hectareas
de bosque por causas que van desde
la tala clandesting, incendios foresta-
les, plagas y crecimiento de la mancha
urbana y cambio de uso de suelo, ocu-
pando asi el sexto lugar en deforesta-
cion a nivel nacional.

El inventario estatal y de suelos del 2013
senala que, el 40% de la superficie tiene
caracteristicas ecologicas para que se
desarrolle el Bosque de coniferas, lati-
foliadas, mixtos o bosques mesofilos;
alrededor del 15% para el desarrollo de
selvas altas perennifolias o selvas me-
dianas y poco mas del 40% con apti-
tudes de selvas bajas y matorrales;
sin embargo, se encuentran también
caracteristicas climdaticas y eddficas
deseables para el establecimiento
de agricultura de temporal por lo que
existe una competencia por el uso del
suelo entre las coberturas forestales y
la agricultura.

El crecimiento industrial y urbano con-
tribuyd a la contaminacion del agua y
del aire en Puebla. La calidad del agua
impacta sobre la disponibilidad de
este recurso esencial, mientras que la
contaminacion del aire tiene conse-
cuencias graves para la salud humana
y el medio ambiente.

MODIFICACION Y ADECUACION

La generacion de Residuos Sélidos Urbanos (RSU) y de manejo especial es un
tema prioritario que debe atenderse de manera urgente, ya que el aumento po-
blacional y la falta de una cultura que impulse el manejo integral de los residuos
hace que los sitios de disposicion final, sean insuficientes o en su caso tengan una
vida Util muy corta.

En la medida que los residuos de manejo especial y los residuos soélidos urbanos
sean manejados y aprovechados antes de su disposicion final, se logrard un ma-
nejo integral con beneficios al medio ambiente y por consecuencia, al cambio
climatico.

En este sentido, el estado de Puebla es una de las entidades federativas que mds
basura genera, de acuerdo con el Censo Nacional de Gobiernos Municipales y
Delegacionales 2021. Puebla genera un total de 4 millones 123 mil 24 kilogramos
de basura diariomente, colocandose como el séptimo estado que mds basura
produce (véase la grdfica A2.46).

Grafica A2.46

Entidades federativas con mayor promedio diario de residuos sélidos urbanos recolec-
tados, 2020 .
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Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion. Elaboracion propia con base en datos proporcionados por el INEGI. Censo
Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2021.
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La cantidad promedio de residuos soélidos urbanos recolec-
tados en el estado varia segln el tipo de recoleccion. Existen
dos enfoques: recoleccion no selectiva y recoleccion selec-
tiva. La Ultima involucra la reduccion de la cantidad de ma-
teriales enviados a los rellenos sanitarios para aprovechar
los materiales recuperables. En el estado de Puebla, de los
4 millones 123 mil 24 kilogramos que se producen a diario,
el 99.4%, es decir, 4 millones 97 mil 678 kilogramos, son de
recoleccion no selectiva; es decir, que no hay un proceso de
separacion para su aprovechamiento. Por otro lado, el 0.6%
es a través de la recoleccion selectiva, es decir, 25 mil 346
kilogramos. Esto quiere decir que, las prdcticas de separa-
cion de residuos antes de su disposicion final se han vuelto
practicamente inexistentes, dificultando su aprovechamien-
to y reutilizacion.

De igual manera, dentro de los 217 municipios, un 97.2%
cuenta con el servicio de recoleccion y disposicion final de
residuos, mientras que solamente 6 municipios carecen de
servicio de recoleccion de residuos. Segun el Censo Nacionall
de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2021, Gnicamen-
te 3 municipios en el estado de Puebla envian sus residuos a
plantas de tratamiento. Se debe considerar que en la region
existen 3 plantas de tratamiento de residuos solidos, de las
cuales 2 emplean procesos de separacion y trituracion, y la
tercera combina compactacion y compostaje.

De acuerdo con el sitio oficial “México ante el cambio clima-
tico”, el cambio climdtico se define como la variacion de cli-
ma provocada de manera natural o por la actividad huma-
na que persiste por largos periodos de tiempo.

El proceso de cambio climético se debe principalmente a
las actividades humanas, y se ha acelerado en compara-
cion con otros periodos de tiempo. Desde la Revolucion In-
dustrial, los procesos productivos en todos los sectores y su
desarrollo han modificado la composicion de la atmdsfera
debido ala quema de combustibles fosiles y la degradacion
de los ecosistemas aumentando los Gases de Efecto Inver-
nadero (GEI) y alterando el clima a nivel global.

Entre los efectos del cambio climdtico se encuentra el au-
mento de la temperatura global de la atmosfera y los océa-
nos, provocando temperaturas extremas y derretimiento de
los glaciares. En México, los glaciares de montana se estdn
derritiendo, lo que implica menor recurso hidrico, cambios
en los patrones de la lluvia por lo que es comudn que se ade-
lanten o atrasen y cuando ocurren son torrenciales; sucede
lo mismo con las sequias, inundaciones, aumento del nivel
del mar, cambio en la distribucion de las especies, desequili-
brio de los procesos biologicos, acidificacion de los océanos,
incremento e intensidad de fendbmenos naturales como tor-
mentas y huracanes.

México fue el segundo pais en contar con una Ley General
de Cambio Climatico en 2012. A partir de la cual se estable-
cio el Sistema Nacional de Cambio Climdtico en el que el
Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC),
genera e integra conocimiento para la toma de decisiones
sobre mitigacion y adaptacion al cambio climatico. Desde el
12 de diciembre de 2015, a través del Acuerdo de Paris, Méxi-
co se comprometio a limitar el aumento de la temperatura
global en menos de 2° centigrados, incluso propuso limitarla
a 15° centigrados. Para ello, las metas del ano 2030 se esta-
blecieron de acuerdo con sus necesidades.
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El sector publico debe ser un pilar primordial en el
combate al cambio climdético, a través de medidas
concretas de proteccion al medio ambiente. Du-
rante los anos 2003 al 202, los gobiernos estatales
han gastado mds de 557 mil 49 millones de pesos
en proteccion ambiental, representando el 29.5%
del total del gasto del sector pUblico en este rubro;

Grafica A2.47
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asimismo, este gasto tiene una tendencia al alzo;
de tal modo que, en los Ultimos anos se ha dispara-
do, especialmente en los gobiernos estatales (véa-
sela grafica A2.47).No obstante, también queda de
manifiesto que este esfuerzo debe ir acompanado
de programas que guien las acciones para com-
batir el cambio climatico.

Gastos en proteccién ambiental del sector publico por nivel de gobierno, 2018-2021.

(Millones de pesos)

92,170
NGGO 71,307
65,672 _
59,344 60,830
57,194 52,867
6415.1 6816.5 6762.6 7526.3
2018 2019 2020* 2021*

® GOBIERNO FEDERAL ® GOBIERNO ESTATAL ® GOBIERNO MUNICIPAL

*Cifras preliminares

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion. Elaboracion propia con base en datos proporcionados por el
INEGI. Sistemas de Cuentas Nacionales de México. Cuentas Econdmicas y Ecolégicas de México, 2021
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Los Recursos Hidricos son parte fundamental para
la vida, por ello, la seguridad hidrica permite con-
tar con la cantidad y calidad suficiente de dicho
recurso para satisfacer las necesidades de la ciu-
dadania, la agricultura y la industria. Es importante
coordinar de manera transversal las mejores prac-

para el abastecimiento de la poblacion en gene-
ral. Es importante destacar que, el acuifero de Te-
camachalco actualmente se encuentra en déficit.
Una de las causas que contribuyen a este déficit
es que, de los 217 municipios, solo 25 cuentan con
un organismo operador de agua, lo que implica

ticas en materia de agua potable, saneamiento y  que la mayoria de los municipios operan su ges- J;
restauracion de las cuencas hidrologicas con los 3 tion hidrica sin la especializacion de un organismo m
niveles de gobierno. operador. S

N
De acuerdo con la Comision Nacional del Agua Asimismo, el mantenimiento y operacion de las )
(CONAGUA) dentro del estado de Puebla, se lo- plantas de tratamiento de agua residual munici- g
calizan cuatro regiones hidrolégicas: Papaloapan, pales son deficientes, debido a que la cultura de ()
Balsas, Tuxpan — Nautla y Panuco, dentro de ellas  pago de este servicio ha mantenido niveles de car- g\
existen 12 cuencas hidrogrdficas que incluyen los  tera vencida del 50% en promedio; Por lo que res- @
rios: Balsas, Papaloapan, Salado, La Antigua, Jama-  pecta a las mas de 200 plantas de tratamiento de o
pa, Tecolutla, Tuxpan (Pontepeo), Cazones, Arro- agua residual municipales en la entidad, alrededor (@]

yo Blanco, Bobos, Panuco y la Cuenca de México,
abarcando toda la superficie de la entidad, es
decir, 34, 309 kilbmetros cuadrados. Ademds, exis—
ten 6 acuiferos: Valle de Puebla, Ixcaquixtla, Atlixco
— IzGcar de Matamoros, Valle de Tehuacdn, Libres
— Oriental y Valle de Tecamachalco cubriendo una
superficie de 24, 711 kildmetros cuadrados.

Asimismo, La CONAGUA, informa que las principales
presas de agua en el pais son la presa Manuel Avila
Camacho, cuya capacidad es 300.7 hectometros
cubicos; de los cuales Necaxa cuenta con 29.; Te-
nango con 285; la Soledad con 13.9; y Nexapa con
12.5 hectometros.

Por otro lado, la mayoria de los acuiferos del esta-
do de Puebla se encuentran en un estrés hidrico,
ya que su balance no genera la recarga suficiente

del 70.0% se encuentran fuera de operacion o no
cumplen con la norma vigente.

En otro sentido, en el pais se encuentran 37 regio-
nes hidrologicas y estas, a su vez, estan agrupadas
en las 13 regiones hidrolégico - administrativas,
las cuales son: Aguas del Valle de México, Balsas,
Cuencas Centrales del Norte, Frontera Sur, Golfo
Centro, Golfo Norte, Lerma Santiago Pacifico, No-
roeste, Pacifico Norte, Pacifico Sur, Peninsula de
Baja California, Peninsula de Yucatdn, Rio Bravo. El
estado de Puebla se encuentra en la region del Bal-
sas y Golfo Centro.

El porcentaje que representa el agua utilizada para
usos consuntivos4, respecto a la disponibilidad total
es un indicador de la presion que se ejerce sobre
los recursos hidricos. De esta manera, se considera

4 De acuerdo con SEMARNAT, 2012. Los usos consuntivos del agua son aquellos en
los que, el agua es transportada a su lugar de uso v la totalidad o parte de ella no
regresa al cuerpo de agua, por ejemplo, el riego agricola o el uso industrial.
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que si el porcentaje es mayor al 40.0% se estd ejerciendo una fuerte presion sobre
el recurso. Se puede concluir que, en el estado, se ejerce una presion sobre la re-
gion del Balsas, a diferencia del Golfo Centro, el cual, a pesar de que tiene mayor
disponibilidad, tiene menor uso, lo que implica que el grado de disponibilidad del
recurso hidrico es alta, a diferencia de la region del Balsas, en la que es bajo (véa—
se la grafica A2.48).

Grafica A2.48
Grado de presion sobre los recursos hidricos en el estado de Puebla, 2018 — 2021.
(Porcentaje)

— © n () ©
© o ~ N ©
© N © < ©
2018 2019 2020 2021
©® BALSAS GOLFO CENTRO

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion. Elaboracion propia con base en datos proporcionados por el INEGI. Cata-
logo Nacional de Indicadores, 2018.

La gestion del agua en el pais presenta una problematica caracterizada en todos
los estados por la demanda de servicios en agua potable, Io que ha provoca-
do diversos problemas que acentlan las carencias en la poblacion, debido a la
incorrecta gestion, tratamiento y uso irracional del agua, o que ha provocado
la contaminacion de cuerpos de agua, las descargas residuales sin tratamiento,
conflictos por las fuentes de abastecimiento, sobreexplotacion de acuiferos, uso
irracional e ineficiente del agua en los centros urbanos.
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RIESGOS

De acuerdo con la CENAPRED, se entiende por Riesgo a la probabilidad
de ocurrencia de danos, pérdidas o efectos indeseables sobre sistemas
constituidos por personas, comunidades o sus bienes como conse-
cuencia del impacto de eventos o fendmenos perturbadoress®.

Existen dos tipos de riesgos: los naturales y los antropogénicos. Unica-
mente se hablard de los naturales, los cuales son los mds representati-
vos en el estado.

>
z
m
>
o
N

El Centro Nacional de Prevencién de Desastres (CENAPRED) define los
riesgos naturales como “la probabilidad de que un fendmeno natural
cause danos o pérdidas humanas, materiales o econdmicas”. Entre los
riesgos naturales con mayor pesencia en la entidad, se encuentran: la
inestabilidad de laderas, caida de cenizas, erosion hidrica y derrumbes
(véase la grafica A2.49).

OQJILSONSVIA

Grafica A2.49
Municipios con presencia de eventos con magnitud de peligro alto y muy
alto, 2009.

INESTABILIDAD DE LADERAS*
CAIDA DE CENIZA

EROSION HIDRICA
DERRUMBES

SISMOS**

INUNDACION

FLUJOS VOLCANICOS
TORMENTAS ELECTRICAS
TORMENTAS DE GRANIZO

HUNDIMIENTOS

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion. Elaboracion propia con base en datos proporcionados por
el CENAPRED. Atlas Nacional de Riesgos, 2009.

5 Un evento o fenébmeno perturbador es un fenémeno natural o generado por el
hombre que tiene la probabilidad de ocasionar danos a un sistema afectable
(usentamientos humanos, infraestructura, planta productiva, etoA)
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El estado de Puebla cuenta con 4 pro-
vincias fisiogrdficas: Llanura Costera
del Golfo del Norte, Sierra Madre Orien-
tal, Eje Neovolcdanico y Sierra Madre del
Sur. Predominando en cobertura el eje
Neovolcdnico, donde se localizan los
Volcanes Popocatépetl, el Pico de Ori-
zaba considerados activos y la Malin-
che considerado inactivo. Una de las
problemdticas mas representativas
asociada al vulcanismo es que exis-
ten asentamientos humanos que se
encuentran ubicados dentro del radio
de influencia de dichos volcanes, por
lo que hay riesgo de que puedan tener
afectaciones (véase el mapa A2.4).

Mapa A2.4
Riesgos volcdnicos en el estado.
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Atlas Nacional de Riesgos, 2009.



En el Atlas de Riesgos del Estado de
Puebla, 2010 se establece que la sismi-
cidad mds predominante se encuentra
en la zona poniente del estado, especi-
ficamente en las regiones de San Mar-
tin Texmelucan, Atlixco y parte del Area
Metropolitana de la Ciudad de Pueblg,
debido a su cercania con el Volcan Po-
pocatépetl e Iztaccihuatl. Por otro lado,
en la zona sur poniente también se ha
detectado una concentracion  signi-
ficativa de sismos en las regiones de
Acatlan y Chiautla (véase mapa A2.5).
Dicha actividad es constante cada 3 o
5 afos teniendo como resultado, da-
nos catastroficos.

GOBERNADOR /| SERGIO SALOMON CESPEDES PEREGRINA

Mapa A2.5
Mapa de concentracién de sismos.

g
o 4 ANEA -
¥ A
V%Y
Simbologia 3
| Limite municipal
I Localidades urbanas
Cuerpo de agua
| [JRegion
o CEIGEP 2023 ¥
k .
A % A Volcan
e
Red vial y
—— Federal Cuota S
— Federal Libre e
— Estatal Cuota NS 9
\¢ | —— Estatal Libre <
N P4
= 4
{ zen Sismos o
Veracruz de

} Concentracion
| ™ Mayor concentracion
Menor concentracion

Ignacio de
Ia Llave

_ U
N~
S " Teyotl

I

" lIztaccihuatl

Guerroro 3

\ ‘
N & ol
P MO ..,
iy y
S
2

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion. Elaboracion propia con base en datos proporcionados por la SMADSOT.
Sistema de Informacion Territorial del Estado de Puebla, 2009.
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SEGURIDAD PUBLICA
E IMPARTICION DE

JUSTICIA

Para garantizar una eficiente gestion gubernamental, que
trabaje en contra de la corrupcion, y que incida de forma
positiva en la percepcion de la poblacion respecto al en-
torno y a la confianza depositada en las instituciones que
brindan seguridad, se requiere de esfuerzos conjuntos que
deriven en servicios de mejor calidad, en atencién a las prin-
cipales necesidades sociales, asi como en una éptima re-
lacion entre el ingreso y el gasto que fomente ademas el
combate a la corrupcion.

Uno de los temas centrales para la atencion de cualquier
gobierno es la corrupcion, de acuerdo con datos de Trans-
parencia Internacional, el indice de la Corrupcion 2022 refle-
j6 que México se situd en la posicion 126 de 180 paises, con
una calificacion de 31 puntos en una escala de 0 a 100. Cabe
hacer mencion, que desde el 2019, la posicion de México ha
oscilado entre los lugares 124 y 126.

En este sentido, segln la Encuesta Nacional de Calidad e Im-
pacto Gubernamental (ENCIG) 2021, en el estado de Puebla
el 70.6% de la poblacion de 18 anos y mas percibiod la insegu-
ridad y delincuencia como un tema prioritario y existente en
la entidad, en segundo lugar, se encuentra la corrupcion con
52.6% y en tercer lugar el desempleo con 40.0%. Sin embargo,
el 86.1% de la poblacion considera la corrupcion en distintos
ambitos como frecuente y muy frecuente, esto es, 3.5 pun-
tos porcentuales por debajo del resultado obtenido en 2019
(véase la grafica A2.50).

Una de las principales razones que explican la percepcion
de la corrupcion, es la falta de confianza hacia las institu-
ciones y diferentes actores en el estado. La ENCIG arrojo que

el sector con percepcion frecuente y muy frecuente de co-
rrupcion por parte de la poblacion de 18 aflos y mas es el de
los policias (89.5%), seguido por los partidos politicos (88.4%)
y las Cémaras de Diputados y Senadores (79.2%)

Grafica A2.50

Percepcion sobre los problemas més importantes en el estado
de Puebla, 2017-2021.

(Porcentaje)

@ Inseguridad y delincuencia @ Corrupcién Desempleo
83.1
78.4
70.6
49.3 52.6
41.0
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Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion. Elaboracion propia con base en datos pro-
porcionados por el INEGI. Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental
(ENCIG) 2017-2021.
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Por su lado, la Encuesta Nacional de Calidad Regulatoria e Impacto Guberna-
mental en Empresas (ENCRIGE) reportd en 2020, que la mayor concentracion de
actos de corrupcion se encuentra en pagar menos impuestos con 67.2%, el se-
gundo acto es agilizar trdmites con 61.9% y el tercer acto es evitar multas o san-
ciones con 55.4% (véase la grdfica A2.51).

Grafica A2.51

Percepcion de las unidades econémicas sobre las causas por las cuales se producen
actos de corrupcion, 2020.

(Porcentaje)
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Otro*
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*Incluye obtener un servicio y ganar contratos gubernamentales.

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion. Elaboracion propia con base en datos proporcionados por el INEGI. En-
cuesta Nacional de Calidad Regulatoria e Impacto Gubernamental en Empresas (ENCRIGE) 2020.
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MECANISMOS
PARA PREVENIR
Y DETECTAR
ACTOS DE _
CORRUPCION

La impunidad es la consecuencia de
la falta de investigacion y castigo diri-
gido a quienes cometen delitos y viola-
ciones a derechos humanos, y se debe
en gran medida a que las victimas no
denuncian los delitos, ya que no con-
fian en las instituciones.

De acuerdo con el Indice Global de
Impunidad en México 2022, que mide
la Universidad de las Américas Puebla
(UDLAP), se reportd que el estado de
Puebla tiene un grado de impunidad
“Muy Alto” ubicdndose en el lugar 29
de las 32 entidades federativas, con un
puntaje de 63.9%, es decir, 3.8 puntos
porcentuales por arriba de la media
nacional (véase la grafica A2.52).

Grafica A2.52

Grado de impunidad de las entidades federativas, 2022.
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Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion. Elaboracion propia con base en datos proporcionados por la UDLAP. indice
Global de Impunidad México 2022.




GOBERNADOR / SERGIO SALOMON CESPEDES PEREGRINA

La Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), define al gobierno abierto como la
apertura del sector publico mediante la participa-
cion ciudadanag, brindando mayor transparencia
en la informacion pdblica de interés, a través del
uso de tecnologias de la informacion y las comuni-
caciones (TIC's).

Es asi que, la transparencia y el acceso a la infor-
macion juegan un papel fundamental para la cons-
truccion de gobiernos capaces de fomentar una
participacion creciente de la sociedad en el disefio y
evaluacion de las politicas publicas gubernamenta-
lesy, por lo tanto, de una mayor rendicion de cuentas.

Grafica A2.53

En 2022, de acuerdo con la ENCIG, las instalacio-
nes de gobierno fue el lugar al que mds acudieron
las personas a realizar algdn trdmite con un 42.5%,
lo que representd una disminucion de 18.9 puntos
porcentuales en comparacion con el 2019, esto de-
bido a que 19.5% de la poblacion prefirid realizar los
trdmites por internet, reflejando un incremento de
141 puntos porcentuales respecto al 2019, en gran
medida como consecuencia de la pandemia cau-
sadas por el virus SARS-CoV-2. Mientras que, el ter-
cer lugar al que mas acudieron fueron los cajeros
automdaticos o kioscos inteligentes, los cuales obtu-
vieron 19.8% de ocupacion, generando un aumento
de 5.1 puntos porcentuales en comparacion con el
2019 (véase la grafica A2.53).

Tipo de lugar al que se acudié o medio por el cual se realizé el pago, tramite o solicitud del servicio, 2019y 2021.

(Porcentaje)
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Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion. Elaboracion propia con base en datos proporcionados por el INEGI. Encuesta Nacional de Calidad e Impacto

Gubernamental (ENCIG) 2019 y 2021.
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En este sentido, de acuerdo con la Organizacion de los Estados Americanos (OEA),
la implementacion de tecnologias de la informacion en el sector publico coadyu-
va a una mejora en cuanto a la agilizacion de trémites, eficiencia, transparencia
y una mayor participacion ciudadana. Asi pues, con la aplicacion de un gobierno
electrénico en el estado de Puebla, los resultados reportados por la ENCIG 2021, re-
flejaron un incremento de 24.6 puntos porcentuales en la poblacion de 18 afnos y
mas que ha tenido al menos una interaccion con el gobierno a travées de medios
electronicos, respecto al ano 2019. Aunado a ello, el llenado y enviado de algdn

O formato en pdaginas de internet para iniciar, continuar o concluir tramites, fue el

© rubro con mayor incremento, situdndose 7.3 puntos porcentuales por arriba de la

= . ) p -

n media nacional (véase la grafica A2.54).

O

z

(<D Gréfica A2.54

A Interaccion de la poblacion de 18 afios y mds con el gobierno a través de medios elec-
trénicos, 2021.
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Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion. Elaboracion propia con base en datos proporcionados por el INEGI. En-
cuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG) 2021.
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El reporte de Métrica de Gobierno Abierto (MGA), el cual se encarga de medir
la magnitud de las dimensiones de transparencia y participacion ciudadana en
un gobierno, a través de la perspectiva ciudadana; reveld que, en 2021 el valor
general del indice a nivel nacional fue de 0.6 (en una escala de 0 a1, donde 1 es
indicativo de un gobierno totalmente transparente y abierto a la participacion
ciudadana y 0 de un gobierno sin apertura). Mientras que, Puebla se mantuvo
constante (0.5) en el indice respecto al resultado de 2019 (0.5), colocandose en la
décima posicion a nivel nacional (véase la grafica A2.55).

Grafica A2.55
indice de Gobierno Abierto por entidad federativa, 2021.
(Puntos)
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Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion. Elaboracion propia con datos de la Métrica de Gobierno Abierto 2021.
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RENDICION DE CUENTAS

De acuerdo con el Barémetro de Informacion Presupuestal Estatal (BIPE) 2022,
elaborado por el IMCO, cuya finalidad es evaluar la calidad de la informacion
por medio de un catdlogo de buenas précticas y la aplicacion de las normas de
contabilidad gubernamental, Puebla obtuvo el 100% de cumplimiento. De igual
manera, el indice de Informacion del Ejercicio del Gasto (IEG), generado también
por el IMCO, tiene por objeto monitorear y analizar el gasto publico aprobado y
ejercido por las entidades, por lo que, Puebla para el 2021 consiguio el 97.2% de
cumplimiento, situandose en la posicidon 9 a nivel nacional, esto representd un
aumento de 14 puntos porcentuales respecto al 2019.

FINANZAS PUBLICAS

Las finanzas pdblicas analizan el conjunto de instrumentos relacionadas con los
ingresos publicos, el gasto publico, y el endeudamiento interno y externo del Esta-
do. Mismas que, en conjunto con la politica fiscal se pueden afectar algunos indi-
cadores macroecondmicos, tales como, el ahorro, la inversion o el consumo pu-
blico y privado.

Es esencial mantener una estricta
disciplina fiscal que permita el
impulso del crecimiento econémico en
condiciones de creciente estabilidad.
Ello requerir@ mantener finanzas

publicas sanas, lo que implica que el

nivel del gasto publico debera guardar
correspondencia con el total de ingresos
tributarios y no tributarios que recibe el
sector publico.
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Conforme a lo establecido por el Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable
(CONAC), los ingresos publicos, se definen como la cantidad de dinero percibi-
da por el Estado y demds entes publicos, cuyo objetivo esencial es financiar los
gastos publicos. Los ingresos totales recaudados de 2019 a 2022, reportaron una
tasa media de crecimiento anual de 4.1%; por otra parte, respecto a los ingresos
transferidos por el Gobierno Federal hubo un incremento de 4.5%, en el caso de
los ingresos locales, los cuales, estén conformados por Impuestos, Derechos, Pro-
ductos y Aprovechamientos, se reportd un aumento de 6.7%, y finalmente, para el

resto de los ingresos se reflejé una tasa anual promedio negativa de 20.6% (véase >
pzd
la tabla A2.5). -
>
©)
Tabla A2.5 N
Ingresos recaudados por el estado de Puebla, 2019-2022. )
o
>
Concepto 2019 2020 2021 2022 2
(@)
Ingresos Totales $98,178]1851 $96,792,571.0 $98,720,936.3 $110,258,957.5 <
0
Ingresos Federales $87,352,208.7 $86,993,363.9 $88,288,053.3 $99,137,252.9 e)
Ingresos Locales $8,271375.6 $7,6611914 $8,430,669.9 $9,902,0822
Otros Ingresos $2,554,600.8 $2,138,015.7 $2,002,2131 $1,219,622.4

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion. Elaboracion propia con base en datos proporcionados por la Cuenta
PUblica del Estado de Puebla 2019-2022.

Por otra parte, en lo que concierne a la autonomia fiscal en Puebla, misma que
considera la proporcion de los ingresos propios respecto a los ingresos totales,
la entidad reportd una autonomia de 9.0%, lo que representd un aumento de 0.6
puntos porcentuales respecto al 2019 (8.4%) (véase la grdfica A2.56).

Grafica A2.56
Autonomia Fiscal del estado de Puebla, 2019-2022.(Porcentaje)

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion. Elaboracion propia con base en datos proporciol la Cuenta

PUblica del Estado de Puebla 2019-2022.
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Si bien con estos datos, se observa un crecimiento en la autonomia fiscal del

77



PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2019 - 2024 [ MODIFICACION Y ADECUACION

Estado, dicho incremento es muy reducido debido a las bajas practi- Comportamiento de la Deuda Pablica del
cas de recaudacion. De acuerdo con el indice de Competitividad Estatal  Estado de Puebla, 2019-2022.

2022, elaborado por el IMCO, la entidad se situd en la posicién 19 a nivel  (Millones de pesos)

nacional respecto a la proporcion de ingresos propios obtenidos res-

pecto a los ingresos totales del Estado.

En lo que respecta al gasto publico, este es un instrumento que coad-
yuva a la generacion de condiciones idoneas para el desarrollo y creci-
miento econémico del estado mediante la asignacion eficiente de re-

cursos publicos. Bajo este esquema, los egresos de la entidad mostraron $7,195,729.9
una tasa de crecimiento promedio anual del 3.0% del 2019 al 2022 (véase ®
o) la tabla A2.6).
©
-
%) Tabla A2.6
2 Evolucion de los egresos del Gobierno del Estado de Puebla 2019-2022.
)
= °
] Concepto 2019 2020 2021 2022 $6.849,956.583 @ $6.786.738.7
N
o Egresos Totales  $96,119,426.9 $94,6412014  $97,6769403  $105264,01.7
i °
w
=z $6,627,994.9
<

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion. Elaboracion propia con base en datos proporcionados por la
Cuenta PUblica del Estado de Puebla 2019-2022.

Aunado a ello, del gasto neto total devengado en 2022, 83 mil 168 millo-
nes 133 mil pesos (79.0%) pertenecid al rubro de Gasto Programable, es 2019 2020 2021 2022
decir, al gasto destinado a proveer bienes y servicios publicos a la po-
blacion. Mientras que, 22 mil 95 millones 878 mil pesos (21.0%) constituye-
ron el Gasto No Programable, o bien, al gasto aplicado al cumplimiento
de obligaciones.
Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion. Elaboracion
En lo sucesivo a la deuda pUblica a cargo del Gobierno de Puebla, la  propia con base en datos proporcionados porla Cuen-
cual, se compone por la deuda directa y los bonos cupdn cero, mismos aPrbliea effstaco e fuebla 20192022
que integran el financiamiento adquirido por el Ejecutivo del Estado con
otras instituciones financieras. La deuda también se constituye por la
deuda avalada o contingente, acordada por los entes publicos, y final-
mente, por la deuda no avalada, la cual es obtenida por los municipios.

En el 2022, la deuda directa en la entidad se situdé en 6 mil 627 millones
995 mil pesos, esto demostrd una reduccion de 158 millones 744 mil pe-
sos, respecto al 2021. En este sentido, el comportamiento de la deuda en
el estado ha reflejado una disminucion considerable con el tiempo, del
periodo 2019 al 2022, se observa una tasa promedio anual negativa de
10% (véase la grdfica A2.58).

Grafica A2.57
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Grafica A2.58
La seguridad publica es esencial para garantizar el bienestar y la ca-  Victimas del delito en el estado de Puebla,
lidad de vida de las personas en una sociedad. Implica la proteccion  2019-2021.
de los ciudadanos, la prevencion del delito y la promocion de un entor-  (Tasa por cada 100 mil habitantes)
no seguro en el que las personas puedan vivir, trabajar y desarrollarse.
Tiene como objetivo principal proteger a los ciudadanos de cualquier ® Nacional @ Puebla
amenaza, ya sea delitos violentos, robos, vandalismo u otras formas de
violencia, y busca prevenirlos a través de la aplicacion de leyes, politicas

y estrategias de prevencion.

>

. e .2 . . pzd

La seguridad publica puede fomentar la cohesidn social al reducir las m
P . 2 . >
divisiones en la sociedad, ademds de ser un factor clave para atraer in- o
versiones, fomentar el turismo y estimular el desarrollo econdmico, es un )
componente crucial para el funcionamiento de instituciones educativas )
o . o o

y comunitarias, construye confianza en las instituciones gubernamen- -
tales, y contribuye directamente a la calidad de vida de las personas all 2019 2020 2021 @
proporcionar un entorno en el que puedan vivir sin temor constante a la S
. . . . Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion. Elaboracion Py
delincuencia o la violencia. propia con base en datos proporcionados por el INEGI. o
Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre -

Seguridad Publica (ENVIPE) 2019-2021. 8

Grafica A2.59

La actividad delictiva se refiere a las acciones o los comportamientos  Hogares con victimas del delito en el
que son considerados ilegales segun las leyes del pais. Estas acciones  estado de Puebla, 2021.

violan las normas legales establecidas y pueden incluir una amplia va-
riedad de actos que van desde delitos menores hasta delitos graves.
Los md&s comunes son: robo, homicidio, atraco, trafico de drogas, fraude,
acoso, violencia doméstica, ciberdelitos, delitos financieros, violencia se-
Xual, secuestro, entre algunos otros.

Conforme a los resultados presentados en la Encuesta Nacional de Vic-
timizacién y Percepcion de la Seguridad Pablica (ENVIPE) 2021, la activi-
dad delictiva en el estado incrementd, ya que en dicho ejercicio hubo © Hogares sin victimas
un total de 26 mil 139 victimas del delito por cada 100 mil habitantes,
ligeramente por encima del resultado a nivel nacional y 3.0% mds que el
resultado reflejado en 2019 en la entidad (véase la grafica A2.58).

@ Hogares con victimas

Asimismo, se estimd que 569 mil 421 hogares que representan el 31.5%
de un total de un millén 809 mil 676 hogares en el estado de Pueblg,
tuvieron al menos una victima de delito en 202], por arriba de la media

K i i B Nota: Se toma en cuenta a la poblacion de 18 anos y
nacional del 29.0%, con una diferencia de 2.5 puntos porcentuales (Véa-  mas.

sela gI’OfICG A2'59)~ Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion. Elaboracion
propia con base en datos proporcionados por el INEGI.
Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre
Seguridad Publica (ENVIPE) 2021.
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Con respecto a la incidencia delictiva en el estado, esta fue de 36 mil 234 delitos
por cada 100 mil habitantes en 202], reflejando un incremento de 14.4% respecto
al 2020, siendo los delitos mas frecuentes el robo o asalto en calle o transporte
publico con una tasa de 9 mil 220 delitos por cada 100 mil habitantes, seguido por
la extorsion con 6 mil 514 delitos por cada 100 mil habitantes y el fraude con 6 mil
472 delitos por cada 100 mil habitantes (véase la grdfica A2.60).

Grafica A2.60
Distribucion de los delitos mas frecuentes por tipo en el estado de Puebla, 2020 y 2021.
(Tasa por cada 100 mil habitantes)

® 2020 @ 2021
@)
©]
-
w
O
=z
O
< ﬁ
&)
c'\‘ Robo o asalto en calle Extorsion Fraude Robo total o parcial Amenazas
o transporte publico de vehiculo verbales
@)
>
w
i Nota: Se toma en cuenta a la poblacion de 18 afos y maés.

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion. Elaboracion propia con base en datos proporcionados por el INEGI. En-
cuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Pablica (ENVIPE) 2020-2021.

La delincuencia en municipios indigenas es un problema complejo que involucra
una serie de factores sociales, econdmicos, culturales y politicos. Es importante
reconocer que cada comunidad indigena es Unica y puede tener circunstancias
y desafios particulares. Algunos de los factores que pueden ser: la marginacion,
la falta de acceso a servicios basicos, la pérdida de tierras, la falta de acceso a la
justicia, entre algunos otros. La tasa de incidencia delictiva en municipios indige-
nas en 2022 fue de 378.89, lo que implicd un incremento del 18.2% en comparacion
con 2019 (véase la grafica A2.61).

Grafica A2.61
Tasa de incidencia delictiva en municipios indigenas, 2019-2022.
(Tasa por cada 100 mil habitantes)

405.2
@
378.7 378.9
Ps ®
320.5
@
2019 2020 2021 2022

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion. Elaboracion propia con base en datos proporcionados por el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pablica, Incidencia delictiva del Fuero Comun; Consejo Nacional de Po-
blacién (CONAPO), Proyecciones de la Poblacion por Entidad Federativa, 1970-2050; Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI), Censo de Poblacién y Vivienda 2020; Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, Indicadores
Socioeconémicos de los Pueblos Indigenas de México, 2016.
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La violencia contra la mujer se clasifica como todo acto
de violencia que resulte, o pueda tener como resultado un
dano fisico, sexual o psicolégico para la mujer. Esta forma de
violencia se basa en la discriminacion de género y es una
manifestacion de desigualdad.

Se presenta en diversas formas y contextos, y puede ocu-
rrir tanto en el dmbito publico como en el privado. Algunas
formas de violencia contra la mujer son: fisica, sexual, psico-
Iégico/emocionol, econdmica, virtual, matrimonio forzado,
trata de personas y feminicidio.

La Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones
de los Hogares (ENDIREH) 2021, reveld que el 70.8% de las mu-
jeres de 15 anos y mas en el estado, han experimentado al-
gun tipo de violencia a lo largo de su vida, siendo el dmbito
principal el comunitario con 44.9%, seguido por la agresion
de la pareja con el 43.9% de los casos, el dmbito escolar con
31.7%, el dmbito laboral con 26.1%, y finalmente, el familiar con
10.6% (véase la grafica A2.62).

Grafica A2.62

Prevalencia de la violencia por dmbito hacia las mujeres en el
estado de Puebla, 2021.

(Porcentaje)

® Familiar

® Laboral

® Escolar
Pareja

@ Comunitario

Nota: Se toma en cuenta a las mujeres de 15 afios y maés.

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion. Elaboracion propia con base en datos pro-
porcionados por el INEGI. Encuesta Nacional sobre la Dinédmica de las Relaciones en
los Hogares (ENDIREH) 2021.

De acuerdo con los datos publicados en 2022 por el Secre-
tariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
(SESNSP), se destaca la disminucion de la violacion simple o
equiparada en 111%, el acoso sexual en 18.0% y los feminici-
dios en 65.0%, lo cual, sitGa a Puebla en la posicion namero
15 a nivel nacional dentro de los estados con mds feminici-
dios, concentrando el 21% de los ocurridos a nivel nacional.
El Unico caso de aumento fueron los delitos de abuso sexual
con 31.0%.

Por su parte, en 2022 se registraron un total de 3 mil 683 de-
litos del fuero federal, que son aquellos que afectan la eco-
nomia, patrimonio y seguridad del estado. Puebla ocupd la
séptima posicion de incidencia a nivel nacional (véase la
grdfica A2.63).

Grafica A2.63
Delitos del fuero federal por entidad federativa, 2022.

CIUDAD DE MEXICO
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Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion. Elaboracion propia con base en datos pro-
porcionados por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
(SESNSP). Incidencia delictiva del fuero federal 2022.
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En cuanto al semdforo delictivo del estado de Puebla, a finales de 2022, reportd
que los actos delictivos que mds se presentaron fueron el robo de vehiculos, la
violencia familiar y el robo a negocios. Siendo los municipios de Puebla, San Martin
Texmelucan y Amozoc donde mdas ocurrid el robo de vehiculos y los municipios
de Puebla, Tehuacdn y San Andrés Cholula donde mds se reportaron actos de
violencia familiar y de robo en establecimientos.

Corresponde a la sensacion que tiene la poblacion de ser victima de algln he-
cho delictivo o evento que pueda atentar contra su integridad fisica o moral, que
vulnere sus derechos y la conlleve al peligro. En 2022, la ENVIPE declard que, en
el estado de Puebla, el 66.0% de la poblacion manifestd a este problema como
el mds preocupante, seguido del aumento de precios, el desempleo y la salud
(véase la grafica A2.64).

Grafica A2.64
Temas que generan mayor preocupacion segiin la percepcion de la poblacion de 18
afos y mas, 2022.

(Porcentaje)
Inseguridad _
Aumento de precios _
Desemplco  —
o —,
Pobreza ‘n—

Escasez de agua

Corrupcion

Falta de castigo a delincuentes
Educacion

Narcotrafico

Desastres naturales ‘ 3.8
I NACIONAL

0.3 © PUEBLA

i

Otro

Ninguno ’ o1

Nota: Se tomaron en cuenta Unicamente los meses de marzo y abril del 2022.

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion. Elaboracion propia con base en datos proporcionados por el INEGI. En-
cuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE) 2022.
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De acuerdo con la Encuesta de Seguridad Pablica Urbana (ENSU), en diciembre
de 2019 el 93% de la poblacion de 18 anos y mds considerd inseguro vivir en su
ciudad, mientras que, en diciembre de 2022, la percepcion disminuyd al 76% de
la poblacion.

Por otro lado, la ENVIPE mostrd que en el periodo de 2019 a 2022 |la percepcion de
inseguridad dentro del estado de Puebla tuvo un decremento del 11%, situdndose
para el periodo de 2019 en 87.7% y para cierre de 2022 en 78.1%.

El nivel de confianza en las autoridades es de suma importancia en una sociedad
para mantener la estabilidad politica y social dentro del territorio. Dentro del es-
tado, se reportd que la ciudadania tiene mayor nivel de confianza a la Marina con

45.4%, seguido del Ejército con 38.6% de aprobacion, la Guardia Nacional obtuvo >
.z . . .. . . z
un 27.5% de aprobacion, los jueces el 11.3% y la Policia Ministerial, Judicial o de In- m
vestigacion solo obtuvo el 8.8% de aprobacion (véase la grafica A2.65). S
N
Grafica A2.65 )
Nivel de confianza alto en las autoridades, 2022. E
(Porcentaje) ®
=z
(@)
2]
Marina =
0
©)
Ejército
Guardia Nacional
Jueces
Policia Ministerial, Judicial o de Investigacion 8

Fiscalia General de la Republica (FGR) 7.8

Policia Estatal

Ministerio PUblico (MP) y Fiscalias Estatales

Policia Preventiva Municipal?

Policia de Transito?

w
N

2 Excluye los casos en los cuales el informante declaré que no existe dicha autoridad.

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion. Elaboracion propia con base en datos proporcionados por el INEGL. En-
cuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Pablica (ENVIPE), 2022.
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La efectividad institucional es la capacidad del Estado para
alcanzar sus objetivos de manera exitosa en funcion de su
mision y proposito, implica que la entidad puede llevar a
cabo sus funciones y metas de manera eficiente, produ-
ciendo resultados positivos y cumpliendo con las expecta-
tivas establecidas. Algunos elementos clave de la eficacia
institucional incluyen: buscar ofrecer servicios alta calidad
que satisfagan las necesidades de las personas dentro del
estado, y la adopcion de enfoques innovadores, nuevas tec-
nologias y la implementacion de mejores prdcticas que be-
neficien a la sociedad.

En Censo Nacional de Seguridad Plblica Estatal (CNSPE)
present6 en 2021, que Puebla contaba con 6 mil 230 perso-
nas encargadas de la seguridad publica, siendo el 68.5% de
la policia preventiva, el 18.3% personal de dreas administro-
tivas, el 7.6% pertenecen a otro tipo de corporacion policial,
el 3.4% pertenecen a las dreas de apoyo y el 22% restante
pertenecen a los mandos policiales.

Respecto al area que pertenecen, el 82.8% son policias de
reaccion los cuales son los encargados de llevar a cabo
operaciones de alto impacto, el 7.5% contribuyen en la in-
vestigacion, el 5.7% se encargan de la proximidad social y
finalmente el 41% se encarga de la prevencion de delitos. La
infraestructura estéd compuesta por 79 comandancias, es-
taciones y subestaciones de policias, 2 complejos de segu-
ridad, 10 centros de atencion de llamadas de emergencia, y
un centro de evaluacion y control de confianza.

De acuerdo con la World Prision Brief, Institute for Criminal
Policy Research, México se encuentra en la novena posicion
de paises con mayor poblacién penitenciaria, con un total
de 232 mil 230 personas privadas de su libertad reportadas
a finales de 2021.

En este sentido, conforme con la Comisiéon Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH), la cual emite el Diagnéstico Na-
cional de Supervision Penitenciaria (DNSP), Puebla ha tenido

una clara tendencia a la baja del periodo de 2019 a 2022
dentro de la evaluacion, cayendo en 16.7%, lo que implica
deficiencias dentro de los reclusorios del estado (véase la
grafica A2.66).

Grafica A2.66
Calificacion del Diagnéstico Nacional de Supervision Peniten-
ciaria para el estado de Puebla, 2019-2022.

(Puntos)
6.0
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Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion. Elaboracion propia con base en datos pro-
porcionados por la Comisidn Nacional de Derechos Humanos (CNDH), 2019-2022.

Dicha evaluacion le otorgd a Puebla una calificacion de 5
puntos, donde se observd que adn hay deficiencias en ser-
vicios de alimentacion, falta de capacitacion del personal
penitenciario, deficiencia en la atencion a personas adultas
mayores, y se reconocieron la integracion de los expedientes
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técnicos-juridicos, la integracion y el funcionamiento del Comité Técnico, y la nor-
matividad que rige a los centros (véase la gréfica A2.67).

Grafica A2.67

Calificacion de los Centros de Reinsercion Social por entidad federativa, 2022.

(Puntos)
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Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion. Elaboracion propia con base en datos proporcionados por la Comision
Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), 2022.
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Las agencias del Ministerio PUblico tienen como
finalidad brindar informacion y orientacion a las
personas denunciantes sobre los derechos que
les asisten, asi como el procedimiento que deberd
seguir su denuncia e invitarles a reportar aquellas
personas o situaciones que operen de manera co-
rrupta, ineficiente e incorrecta.

Tabla A2.7

El Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal,
reportd en 2022 que el estado de Puebla registrd que
tenia 3 mil 155 personas trabajando en las agencias
del Ministerio PUblico, los cuales benefician a la inves-
tigacion y persecucion de delitos en el dmbito locall
(véase la tabla A2.7).

Personal en agencias del Ministerio Plblico por entidad federativa, 2022.

Entidad Federativa Total
Estados Unidos Mexicanos 115,305
Ciudad de México 15,705
Estado de México 7,059
Chihuahua 6,320
Guanajuato 5,063
Jalisco 4313
Baja California 3,927
Chiapas 3,703
Nuevo Ledn 3,462
Veracruz de Ignacio de la Liave 3,219
Puebla 3155
Tamaulipas 3,038
Guerrero 3,021
Michoacdn de Ocampo 2,951
Oaxaca 2,684
Sonora 2,632
Tabasco 2,509

Entidad Federativa Total
Coahuila de Zaragoza 2,260
Hidalgo 2,210
Sinaloa 1931
Quintana Roo 1833
Zacatecas 1684
Morelos 1,681
Nayarit 1467
Querétaro 1410
Baja California Sur 1,206
Durango 1181
Yucatdn 1135
Colima 1129
Aguascalientes 1078
San Luis Potosi* 942
Campeche 822
Tlaxcala 656

*Las cifras proporcionadas por la Fiscalia General del Estado de San Luis Potosi son de cardcter parcial, debido a que negd entregar la informacion sobre

agentes del Ministerio PUblico, peritos y policias por motivos de reserva.

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion. Elaboracion propia con base en datos proporcionados por el INEGL Censo Nacional de Procuracion de Justicia

Estatal 2022.



GOBERNADOR / SERGIO SALOMON CESPEDES PEREGRINA

GOBERNABILIDAD

La gobernabilidad democrdtica es la capacidad del Estado
para funcionar de manera efectiva, transparente, inclusiva y
responsable. Implica una buena relacion entre el gobierno y
la sociedad para la toma de decisiones, implementar politi-
cas, resolver conflictos y mantener la estabilidad en un en-
torno en constante cambio. Abarca tanto la calidad de las
instituciones gubernamentales mediante la relacion entre el
gobierno y la sociedad civil. Los aspectos primordiales son
la participacion ciudadana, el Estado de Derecho, la trans-
parencia y rendicion de cuentas, la estabilidad politica, y el
respeto a los derechos humanos.

El subindice derecho confiable y objetivo analiza el entorno
de seguridad publica y juridica en las entidades federativas
del pais. Se encuentra ligado a la calidad de vida de los ciu-
dadanos, al salvaguardar su integridad fisica y sus derechos
através de la prevencion y eliminacion de aquello que pone
en riesgo sus libertades, el orden y la paz publica.

La seguridad juridica es determinante para la llegada de
nuevas inversiones, por ello, un Estado de Derecho funcionall
genera condiciones favorables para la atraccion y retencion
de talento e inversion en las entidades. En este sentido, el su-
bindice analizado considera indicadores sobre delitos, de-
nuncias, percepcion de seguridad y cumplimiento de con-
tratos. En el 2022, Puebla se encontrd en la posicion nimero
veinte, lo que hizo que se clasificara en el grupo de compe-
titividad medio baija.

Por otro lado, la paz es de vital importancia para cualquier
pais por una variedad de razones que abarcan aspectos
politicos, econdmicos, sociales y humanitarios. Las razones
son diversas, como proporcionar un entorno estable y segu-
ro para el crecimiento econdmico y el desarrollo sostenible,
generar un ambiente politico estable que fomenta la con-
fianza de los inversores, tanto nacionales como extranjeros,
pero principalmente garantizar los derechos humanos bdsi-
cos de todos los ciudadanos.

El indice de Paz México (IPM), elaborado por el Instituto para
la Economia y la Paz (IEP), proporciona una medicion inte-
gral de los niveles de paz en México. Analiza los progresos

relacionados con la violencia, asi como las principales ten-
dencias y factores que impulsan la paz en México. Puebla en
2022 logro posicionarse en la novena posicién con una ca-
lificacion de 2 mil 42 puntos, siendo uno de los estados mds
pacificos a nivel nacional (véase la grdfica A2.68).

Grafica A2.68
indice de Paz México por entidad federativa, 2022.
(calificaciéon

Baja California
Zacatecas 4,227
Colima
Guanajuato
Sonora
Chihuahua 3,517
Morelos
Michoacén
Quintana Roo
Estado de México
Guerrero
Nuevo Ledn
San Luis Potosi 2,730
Jalisco

Baja California Sur
Ciudad de México
Querétaro
Sinaloa
Oaxaca
Aguascalientes
Tabasco
Tamaulipas
Durango
Puebla
Veracruz
Coahuila 1,967
Nayarit 1,869

Hidalgo
Campeche
Chiapas
Tlaxcala
Yucatén

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion. Elaboracion propia con base en datos pro-
porcionados por IEP. indice de Paz México (IPM), 2022.
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El Estado de Derecho se refiere al principio de gobernanza por el que todas las
personas, instituciones y entidades, publicas y privadas, estén sometidas a leyes
que se promulgan y se hacen cumplir por igual, ademads de ser compatibles con
las normas y los principios internacionales de derechos humanos. Las institucio-
nes politicas regidas por dicho principio garantizan en su ejercicio la primacia e
igualdad ante la ley, asi como la separacion de poderes, la participacion social
en la adopcion de decisiones, la legalidad, no arbitrariedad y la transparencia
procesal y legal.

El Indice de Estado de Derecho en México (IEDMX) es un reporte producido por el
World Justice Project (WJP, por sus siglas en inglés) para medir, desde una pers-
pectiva ciudadana, el grado de adherencia al Estado de Derecho en las 32 enti-
dades del pais, ofreciendo datos actualizados y estructurados en ocho factores
que enmarcan el concepto: limites al poder gubernamental, ausencia de corrup-
cion, gobierno abierto, derechos fundamentales, orden y seguridad, cumplimien-
to regulatorio, justicia civil y justicia penall.
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ANEXO 2

El estado de Puebla se encontrd en la posicion 27 en el 2023, lo que implicod que el
estado tenga una adhesion al Estado de Derecho mas débil con una puntuacion
del 0.4 puntos, manteniendo una puntuacion constante respecto al afo anterior.

Los derechos humanos son fundamentales para garantizar la dignidad, la igual-
dady la libertad de todas las personas, sin importar su origen étnico, género, re-
ligion, orientacion sexual, o cualquier otra caracteristica. Su importancia radica
en crear sociedades justas, equitativas y respetuosas, donde todas las personas
puedan vivir con dignidad y prosperidad. Son la base de la paz, la justicia y el de-
sarrollo en todo el mundo.

De acuerdo con la Comisién de Derechos Humanos del estado de Puebla, en 2020
se reportaron 5 mil 997 quejas recibidas por presuntas violaciones a los derechos
humanos, de las cuales el 52% fueron pertenecientes de administraciones muni-
cipales, y el 48% restante corresponde a la administracion estatal. Cabe mencio-
nar que hubo una disminucion del 22% en comparacion del 2018.

La trata de personas es un tema esencial, que es necesario frenar dentro del es-
tado, para proteger los derechos humanos, la dignidad y la autonomia de las
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personas, asi como para promover la igualdad, la seguridad y el desarrollo sos-
tenible en todo el mundo. La Fiscalia Especializada en Violencia contra las Mujeres
y Trata de Personas (FEVIMTRA), informé que Puebla acumula 98 denuncias en
materia de trata de personas en el periodo de 2008 a abril de 2022, siendo la se-
gunda entidad con el mayor nimero de casos.
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La certeza juridica es un principio fundamental, que se refiere a la seguridad y =
estabilidad de las leyes y regulaciones, las cuales deben ser claras, predecibles y ®
consistentes para que los individuos y las empresas puedan entender y confiar en g\
sus derechos y obligaciones. <
o

Segln el IMCO, dentro de su indice de gobiernos eficientes y eficaces, en el ano O

2022 catalogd a Puebla en la posiciéon nimero catorce a nivel nacional, como un
gobierno con una posicion medio alta en cuanto a su efectividad.

La proteccion civil es un conjunto de medidas y acciones disefadas para preve-
nir, mitigar, responder y recuperarse ante situaciones de emergencia, desastres
naturales o eventos que puedan poner en riesgo la vida, la propiedad y el bien-
estar de las personas. Su objetivo principal es reducir los impactos negativos de
estos eventos y garantizar la seguridad de la poblacion y el entorno.

Es una responsabilidad compartida entre el Estado y los individuos. Se aplica en
diversas situaciones, desde desastres naturales como terremotos, huracanes e
inundaciones, hasta emergencias provocadas por el hombre como incendios,
accidentes industriales y crisis de salud pUblica. La efectividad de la proteccion
civil radica en la planificacion, la preparacion y la colaboracion de todos los ac-
tores involucrados.

En 2022 del total de los municipios en Puebla, el 26.0% cuenta con algdn instru-

mento de planeacion y el 15.0% cuenta con algln instrumento de planeacion pu-
blicado e inscrito.
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